Uchwata Nr1/272/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Parzeczew

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Parzeczew
z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Parzeczew, w tym
przedsiewzie¢ oraz prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania.

Dokonujac analizy projektu uchwaty Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przedtozonego do
zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w
art.226 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i sporzgadzona zostata na okres, na ktéry
ustalono limity wydatkéw dotyczace zamieszczonych w nich przedsiewzie¢, jak réwniez
obejmuje lata sptaty dlugu. Zatacznik Nr 2 do projektu, dotyczacy przedsiewzie¢
sporzadzony zostat w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych. Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i
projekcie budzetu na 2012 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2012-2019 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody
biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkdéw
biezacych, tak wiec planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym:

w roku 2012 w wysokosci 824.872,65 zi,



w roku 2013 2.048.463,27 zt,
w roku 2014 2.487.945,13 z,
w roku 2015 3.531.685,44 z,
w roku 2016 1.523.197,00 zt,
w roku 2017 1.720.000,00 z,
w roku 2018 1.288.520,70 zt,
w roku 2019 626.000,00 zt.

Stanowisko Sktadu odnosnie planowanego poziomu nadwyzki operacyjnej dla roku 2012

zostato sformutowane w opinii o projekcie budzetu Gminy.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zatozono, ze w latach 2012-2015 wydatki

majatkowe Gminy uksztattuja sie nastepujaco:

W tym wydatki

Razem 7
Lata okreslone dla Pozostate

(w zf) przedsiewziec ]

(WPF) (jednoroczne)

2012 2.177.299,07 1.811.425,15 365.873,92
2013 2.509.476,85 2.409.476,85 100.000
2014 1.707.945,13 1.607.945,13 100.000
2015 2.325.000,00 2.325.000,00 -

W latach 2016 -2019 poziom wydatkdw majatkowych ulegnie obnizeniu i wyniesie po
500.000 zt w poszczegdlnych latach. W finansowaniu przedsiewzie¢ planowanych w tym
okresie nie przewiduje sie przychodéw zwrotnych.

Na podstawie wielkosci zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
ustalono, ze wydatki majatkowe w 2012 roku stanowig 14,86% ogdtu wydatkow i
przeznaczone zostang na:

- finansowanie przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej w wysokosci
1.811.425,15zt (w tym 1.515.182,45 zt na projekty dofinansowane ze $rodkdéw Unii
Europejskiej),

- wydatki jednoroczne w wysokosci 365.873,92 zt.

Z wielkosci ujetych w przedtozonych dokumentach wynika, ze wydatki
sfinansowane zostang:

- dochodami majatkowymi w wysokosci 420.670 zt, w tym $rodkami z Unii Europejskiej
10.670 z,

- przychodami z zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkdéw pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 931.756,42 zt,

- nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng ) w
wysokosci 824.872,65 zt (nadwyzka operacyjna stanowi 37,89 % Srodkow jakie sa
niezbedne dla sfinansowania zaktadanego poziomu wydatkéw majatkowych).

majatkowe

Analiza prognozy kwoty diugu Gminy w latach 2012-2019 uwzglednia postanowienia
art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w mys$l ktérych w latach 2011-2013
obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajgcego ustalono, ze
wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dlugu, wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30



czerwca 2005 roku o finansach publicznych przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie
kwoty dtugu wyniesie: w 2012 roku 25,38%, w 2013 roku 15,84%, a po uwzglednieniu
kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym
$srodkami, o ktéorych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych wskazniki te
obnizg sie odpowiednio do poziomu 10,60 % w 2012 roku, w 2013 roku - do 10,12%,
tak wiec ksztaltowaty sie beda ponizej dopuszczalnej granicy 15%. Zaktadajac petnag
realizacje przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede wszystkim dochoddéw, wskaznik
poziomu dtugu Gminy w 2012 roku oscylowat bedzie na poziomie 53,53%, a w 2013
roku wskaznik poziomu dtugu wynosi¢ bedzie 38,56% a po uwzglednieniu kwot
zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym
$rodkami, o ktdrych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych wskazniki te
obnizg sie odpowiednio do poziomu 47,74% w roku 2012, a w roku 2013 do poziomu
38,56% - przy dopuszczalnej relacji 60%.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje na ryzyko przekroczenia
ustawowego progu zadiuzenia w 2012 roku, w sytuacji nie uzyskania dochodéw
ze Srodkow unijnych jako zwrotu wydatkéw poniesionych na realizacje
projektow dofinansowanych z PROW a zaplanowanych w kwocie 2.380.865,89
zt. W projekcie budzetu roku 2012 przyjeto bowiem, ze ww. dochody
przeznaczone zostana na sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Nieuzyskanie
wyzej wymienionych s$rodkéw unijnych spowodowa¢ moze koniecznosé
obnizenia poziomu planowanych dochodow oraz zaciagniecia zobowiazan
zaliczanych do diugu, co przyczyni sie do wzrostu zadluzenia jednostki. W
zwiazku z powyzszym, w ocenie Skladu Orzekajacego, dla bezpieczenstwa
sytuacji finansowej Gminy, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zaciagniecia nowych
zobowiazan wptywajacych na diug dopiero po uzyskaniu refundacji ze srodkow
Unii Europejskiej.

W prognozie Gminy przyjeto, ze w latach 2013-2019 nie bedq =zaciggane
zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek
sfinansowane zostang z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej). W 2012 planowane sg przychody budzetu w wysokosci 2.287.756,42 z,
ktére wraz z nadwyzka budzetowa w kwocie 1.449.109,47 zt przeznaczone zostang na
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu- na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji wielkoéci zatozonych w
prognozie w latach 2014-2019 Gmina wykazata wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptatg
dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w 2014 roku relacja ta oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego, bowiem obcigzenie budzetu sptatg dtugu planuje sie na poziomie 0,0975
(9,75%) przy wskazniku maksymalnym 0,0983 (9,83%).

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu spfatg dtugu wigze sie w sposéb
bezposredni z wielko$ciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem. Majac powyzsze na
wzgledzie Sktad wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w 2014 roku, decydujgce znaczenie bedzie miato wykonanie
budzetu 2011, 2012 roku. Z wielkosci zawartych w projekcie prognozy diugu wynika, ze
wskazniki jednoroczne ustalone zostaty na poziomie 0,0715 (7,15%) w roku 2011 oraz
0,0761 (7,61%) w roku 2012. Natomiast dla roku 2013 wskaznik jednoroczny
zaplanowany zostat na bardzo wysokim poziomie 0,1471 (14,71%). Zatem wskaznik




maksymalny dla roku 2014 - Jiczony jako srednia arytmetyczna na podstawie prawej
strony wzoru okreSlonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - wynosi¢ bedzie 0,0983 (9,83%).

Spetnienie zatem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga
petnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede wszystkim osiggniecia w latach
2012-2013 zaktadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji planowanych
dochoddéw majatkowych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zalozenia przyjete przez Gmine w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, wymagaja :

- konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw
zarowno biezacych, jak i majatkowych, w tym terminowego - ustalonego w

prognozie - pozyskania srodkéw z budzetu UE,

-szczegoblnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania
ustalonego ich poziomu.

W konsekwencji, w celu zachowania przez Gmine prawem przewidzianych
limitow zadluzenia wynikajacych z przepis6w ustawowych - przede wszystkim
obowiazujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz w latach 2012-2013 wskaznika z art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych - konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i dostosowywanie wysokosci
planowanych wydatkow w tym przede wszystkim majatkowych, jak rowniez
kwoty dilugu i kwot jego splaty w poszczegélnych latach w celu zachowania
prawem przewidzianych ograniczen zadluzenia.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji dochoddw (w tym dochoddw biezacych oraz majatkowych) jak
rowniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiggniecia zaktadanej nadwyzki dochoddéw
biezacych nad wydatkami (nadwyzki operacyjnej), wynikajacych z przedtozonego przez
Woéjta projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Jednoczesénie Skiad Orzekajacy poddaje pod rozwage zapisy pkt 3 i 9 objasnien
przyjetych wartosci, dotyczace przychodéw na pokrycie planowanego deficytu, oraz
kwoty planowanych w 2012 przychodow i rozchoddw. Sktad zauwaza, ze w roku 2012 i
budzetach lat przyszltych planowana jest nadwyzka budzetowa, natomiast kwota
planowanych w budzecie na 2012 rok przychoddw i rozchodow jest wyzsza niz wynika z
objasnien do wieloletniej prognozy finansowej.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit prawidtowosc
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu
i majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydac¢ opinie zawartg w sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).



