Uchwata NrI/262/11
z dnia 22 grudnia 2011 roku

Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Miasta Zgierz na 2012 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach  obrachunkowych  (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta Zgierz na 2012 rok z istotnymi
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony Izbie w dniu 15 listopada 2011 roku przez
Prezydenta Zgierza projekt budzetu Miasta Zgierza na 2012 rok.

W projekcie budzetu Miasta na 2012 rok zaplanowano :
-dochody w wysokosci 151.936.982,71 zt,

w tym : biezace 145.675.811,27 zt, majatkowe 6.261.171,44 zt
-wydatki w wysokosci 143.037.217,71 z.,

w tym : biezgce 135.190.925,11 zt, majatkowe 7.846.292,60 zi.

Zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezacych o 10.484.886,16 zi, zatem
planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej, tym samym wypetniona zostata zasada okreslona
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami).

W objasnieniach do projektu budzetu Miasta nie ujeto informacji zawierajgcej uzasadnienie
wysokosci planowanej nadwyzki operacyjnej. Uzasadnienie takie wyczyta¢ mozna z objasnien
do wieloletniej prognozy finansowej. Z przedtozonych Izbie dokumentéw wynika ,ze
wielkosci dochodow i wydatkéw biezacych na 2012 rok zostaty odniesione do wysokosci tych
pozycji ustalonych w uchwale budzetowej na 2011 rok (do planu na 30.09.2011 roku).
Zaplanowany poziom wptywdéw z dochoddw biezgcych wyzszy o 18,54% w stosunku do roku
2011 uzasadniono przede wszystkim planowanym zwiekszeniem wptywow z tytutu: podatkow



i optat lokalnych (w tym skreslenie zwolnien w podatku od nieruchomosci dla budynkodw i
budowli zwigzanych z oczyszczaniem Sciekdw), dochodow realizowanych przez jednostki
budzetowe (zaplanowana kwota dochodéw w wysokosci 18.568.726 zt, wynika przede
wszystkim z wiaczenia do tej pozycji, dochodéw zaktadu budzetowego Miejskie Ustugi
Komunikacyjne, ktory z dniem 1 stycznia 2012 roku zostaje przeksztatcony w jednostke
budzetowg jak réwniez wzrostu cen biletéw komunikacji miejskiej o 0,40 zt), dochodéw z
udziatdbw w PIT i w CIT. Natomiast w odniesieniu do wydatkéw biezacych, planuje sie ich
wzrost 0 7,14% wyzszy w stosunku do roku 2011 (wzrost obejmie wydatki na obstuge dtugu
jak réwniez wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane), przy czym jak wynika z
objasnien zaktada sie ograniczenie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw
jednostki samorzadu terytorialnego o 0,6% oraz ograniczenie pozostatych wydatkow
biezacych $rednio o 3,16%.

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu wynika, ze wydatki majgtkowe w wysokosci
7.846.292,60 zt (w tym 320.000 zt wydatki majatkowe realizowane w okresie rocznym)
sfinansowane zostana:

« dochodami majatkowymi w wysokosci 6.261.171,44 zt ,w tym dochodami ze sprzedazy
majatku w kwocie 4.007.414 zi, dochodami z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci w wysokosci 100.000 zt oraz Srodkami z Unii
Europejskiej w kwocie 2.153.757 #,

+ nadwyzkg dochoddw biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkgq operacyjng) w
wysokosci 1.585.121,16 zt.

W ocenie Sktadu poziom planowanych dochoddéw ze sprzedazy majatku oraz realizacji nadwyzki
operacyjnej ma znaczacy wptyw na uksztattowanie sie wysokoséci wydatkéw majatkowych
zatozonych w projekcie budzetu na 2012 rok.

Na marginesie niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wskazuje - majac na wzgledzie, ze dla
ustalenia planowanego poziomu dochoddéw biezgcych istotna jest wysokos$¢ udziatu Miasta w
podatku dochodowym od o0sdb fizycznych - iz zmiana zatozen makroekonomicznych dla
budzetu Panstwa, moze wptyna¢ rowniez na poziom dochoddéw planowanych w budzecie Miasta
na 2012 rok.

W ocenie Skiadu, osiagniecie zaktadanego poziomu nadwyzki operacyjnej wymaga
konsekwentnych dziatan w celu realizacji zaplanowanych dochodow biezacych, jak i
duzej dyscypliny w zakresie ponoszenia wydatkow biezacych. Nadto, dla
sfinansowania planowanego poziomu wydatkéw, przyjetego w projekcie budzetu,
koniecznym staje sie pozyskanie dochodow ze sprzedazy majatku w zakladanej
wysokosci, a takze dochodéw majatkowych pochodzacych ze srodkéw unijnych.
Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze planowana nadwyzka budzetu - faktycznie
wynikajaca z planowanej nadwyzki operacyjnej — przeznaczona zostanie w catosci
na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazain. W rezultacie, zdaniem Sktadu, za
niezbedne nalezy wiec uznaé biezace monitorowanie wykonania budzetu i
dostosowywanie planowanego poziomu wydatkdw - poprzez zmiany budzetu - do
sytuaciji finansowej Miasta.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze planowana kwota rezerwy celowej na realizacje zadan
wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego ustalona zostata w wysokosci mniejszej niz 0,5%
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do tresci art.26 ust.4 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 roku nr 89, poz. 590 ze
zm.) w zwigzku z art.222 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz.1240 ze zm.), w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci




nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge diugu. Minimalna dopuszczalna granica dla przedmiotowej rezerwy to kwota
369.344,41 zi, natomiast zaplanowana w projekcie budzetu kwota rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe ustalona zostata na poziomie 308.000 zi. W zwigzku z powyzszym Skitad Orzekajacy
podkresla koniecznos¢ ustalenia rezerwy celowej w prawidtowej wysokosci.

Formutujac uwagi do projektu budzetu Skiad zaznacza, ze zaktadana w 2012 roku
nadwyzka budzetu miasta Zgierza w wysokosci 8.899.765 zt przeznaczona jest w catosci na sptate
wczesdniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw, zwigzku z czym okreslony § 7 pkt 2 limit
zobowigzan z tytutu zaciggniecia kredytéw na spfate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow
(przy nie ustalonym planie przychodow z tytutu pozyczek i kredytéw) jest bezprzedmiotowy.

Wykazany w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej, Miejski Ztobek im. Koziotka Matotka
nie jest jednostka prowadzaca dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie oswiaty i nie zostat rowniez wyszczegdlniony w uchwale Rady Miasta Zgierza w sprawie
utworzenia wyodrebnionych rachunkéw dochodéw wiasnych. W zwigzku z powyzszym Sktad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania korekty zatacznika nr 2 okreslajagcego wykaz
samorzadowych jednostek budzetowych posiadajgcych wyodrebniony rachunek dochodéw.

Formutujac uwagi do projektu budzetu, Sktad Orzekajacy proponuje poddaé¢ ponownej analizie
dochody zaklasyfikowane dziale 750, rozdziale 75095 § 0830 jako wptywy ze sprzedazy ogtoszen
zamieszczonych w gazecie ITZ, w kontekscie pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi nr
WA 4120-22/2011/w/ z dnia 3 pazdziernika 2011 roku dotyczacego pobierania przez jednostki
budzetowe optat za ogtoszenia i reklamy od kontrahentéw indywidualnych oraz klasyfikowania
wplywdw z tego tytutu.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na konieczno$¢ uzupetnienia zatacznika nr 1 do projektu
uchwaty budzetowej dotyczacego dotacji dla instytucji kultury o kwote 107.000 zt, przekazywanej
w ramach zadan powierzonych na biblioteki.

Sktad Orzekajacy proponuje zaklasyfikowa¢ dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85154 przeciwdziatanie
alkoholizmowi stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku nr 38, poz.207 z pdzn. zm.).

Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze zapis §12 pkt 4 projektu, w ktérym upowaznia
sie organ wykonawczy gminy do przekazania upowaznien kierownikom jednostek do
zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktdérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wnikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, jest upowaznieniem, ktore w mysl
art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych powinno by¢ zawarte w uchwale dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej, gdyz tam znajduje sie analogiczne upowaznienie dla
organu wykonawczego, ktére organ ten moze przekazaé kierownikom jednostek.

Opinie Skiadu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Zgierza sformutowang w
niniejszej uchwale Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu
Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta Zgierza odwotanie do petnego
sktadu Kolegium.



