Uchwata Nr 1/259/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Laskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), Skitad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu taskiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
taskiego , w tym przedsiewziec oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje
sie zaciagna¢ zobowigzania.

Dokonujac analizy projektu uchwaty Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy rozdziatu 2
dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania
projektu wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych i sporzadzona zostata na okres, na ktéry ustalono limity
wydatkéw dotyczace zamieszczonych w niej przedsiewzieé, jak réwniez obejmuje lata
sptaty diugu.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Zamieszczone w § 3 projektu uchwaty upowaznienia do zaciggania zobowigzan wynikajg
z przepisu art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2012-2020
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezgce budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkéw biezacych. Planowana nadwyzka operacyjna (rdznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) ustalona zostata w roku 2012 na poziomie
1.139.207 zt, w roku 2013 w wysokoséci 1.770.409 zt, w roku 2014 w wysokosci
2.520.780 zt. Stanowisko Sktadu odnosnie planowanego poziomu nadwyzki operacyjnej
w roku 2012 zostato sformutowane w opinii o projekcie budzetu Powiatu na 2012 rok.



Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Powiatu w roku 2012 oscylowat bedzie na
poziomie 12,65 %, a w 2013 roku 9,73 % - przy dopuszczalnej relacji 60% (poréwnaj
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241)). W latach 2012-2013 obowigzuje wskaznik
okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z
ktérego wynika, ze taczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu przypadajaca w
danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji
Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy
uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dlugoterminowych
wykazanych przez Powiat w prognozie kwoty dtugu wyniesie: w 2012 roku 5,94 %, a w
2013 roku 4,71 %, tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu, w latach 2014-
2020, Powiat wprawdzie wykazat, ze obcigzenie budzetu sptatg dlugu uksztattuje sie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w 2014 roku
relacja ta oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, bowiem obcigzenie
budzetu sptatgq dlugu planuje sie na poziomie 0,0368(3,68%) przy wskazniku
maksymalnym 0,0392 (3,92%). Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze dla spetnienia w
roku 2014 reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach 2012-
2013 zrealizowane winny zosta¢ zatozone w prognozie wielkosci wskaznikéw rocznych,
ktére - jak wynika z danych zawartych w prognozie - ustalone =zostaty na
poziomie:0,0332 (3,32%) w roku 2012 oraz 0,0343 (3,43%)w roku 2013. Przy
powyzszym_Sktad Orzekajacy podkresla ,ze spetnienie reguty wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych wymaga petnej realizacji przyjetych w prognozie
wielkosci, przede wszystkim osiggniecia w latach 2012-2013 zakfadanej nadwyzki
operacyjnej oraz realizacji planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Nadto,
poczawszy od 2014 roku mozliwos¢ restrukturyzacji sptaty zadtuzenia, polegajaca
miedzy innymi na zmianie harmonogramu sptat - bedzie bardzo ograniczona, gdyz
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu (indywidualny dla Powiatu ),
jak wynika z prognozy, jest istotnie nizszy niz granica 15% wyznaczona obowigzujgacym
do 2013 roku art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Z prognozy wynika, ze w latach 2013-2020 nie planuje sie zaciggania
przychoddw wptywajacych na poziom dtugu jednostki. W latach tych przyjeto zatozenie,
ze sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z planowanych nadwyzek
budzetu. Nadto, prognozuje sie, ze w okresie 2013-2020 ustalone wielkosci wydatkdéw
majatkowych sfinansowane zostang ze $rodkéw wiasnych Powiatu tj. nadwyzki
operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majgtku. W ramach okreslonych wydatkow
majatkowych nie planuje sie realizacji przedsiewzie¢, zatem istnieje mozliwo$¢ dokonania
zmiany wysokosci wydatkéw majatkowych planowanych w latach 2013-2020.

Zdaniem Skladu Orzekajacego zalozenia przyjete przez Powiat w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, wymagaja konsekwentnych dzialan
w zakresie realizacji planowanego poziomu dochodéw, zaré6wno biezacych, jak
i majatkowych w tym ze sprzedazy majatku oraz szczegélnej dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow biezacych.



Formutujac opinie zawarta w sentencji niniejszej opinii Sktad Orzekajacy
uwzglednil informacje wynikajace z objasnien do wieloletniej prognozy
finansowej w czesci dotyczacej sytuacji finansowej SP ZOZ w ktasku, dla ktorego
Powiat jest organem zatozycielskim. Jak wynika z dokumentéow bedacych w
posiadaniu Izby -sprawozdania RB Z - na koniec III kwartatu 2011 roku
zobowiazania wymagalne SP 2Z0OZ  uksztatltowaly sie na poziomie
19.336.980,80 zi. W objasnieniach do prognozy wskazano wprawdzie, ze Rada
Powiatu przyjeta uchwale intencyjna w sprawie kierunkow przeksztatcenia
SPZ0Z w tasku, jednak w ocenie Skladu, nie mozna wykluczy¢, iz dzialania
dotyczace restrukturyzacji zadluzenia tego podmiotu nie wptyna na budzet

Powiatu. Zatem sytuacja finansowa SP Z0Z w tasku powoduje, ze zatozenia
przyjete w prognozie Powiatu obcigZzone sa znacznym ryzykiem.

W konsekwencji, w ocenie Skiadu - w celu zachowania przez Powiat
prawem przewidzianych Ilimitow zadluzenia wynikajacych 2z przepisow
ustawowych, przede wszystkim obowiazujacego od 2014 roku wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych - konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych 2z prognozy oraz dostosowywanie
wysokosci planowanych wydatkow, w tym przede wszystkim majatkowych, jak
rowniez kwoty diugu i kwot jego sptaty w poszczegdélnych latach w celu
zachowania prawem przewidzianych ograniczen zadtuzenia. Sklad Orzekajacy
podkresla rowniez, ze koniecznos¢ biezacej oceny realizacji przyjetych w
prognozie zalozen jest uzasadniona takze struktura dochodow i wydatkow jaka
charakteryzuje Powiat i tym, ze - wedlug zatozen prognozy - od 2013 roku nie
planuje sie zaciaga¢ nowych zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek lub
papierow wartosciowych, a splata wczesniej zaciagnietych przychodow
zwrotnych bedzie odbywac sie z nadwyzek budzetu.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowo$¢ sporzadzenia
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu i postanowit
wydac opinie zawartg w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).



