Uchwata Nr1I /244/11
z dnia 14 grudnia 2011 roku

Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Pabianice na 2012 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r., Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Pabianice na 2012 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Pabianice projekt budzetu
Gminy Pabianice na 2012 rok.

W projekcie budzetu Gminy na 2012 rok zaplanowano:
- dochody w wysokoséci 24.431.873 zi,
w tym: biezace 23.831.873 zt, majatkowe 600.000 z,
- wydatki w wysokosci 28.159.104,06 zi,
w tym: biezace 19.744.342 zt, majatkowe 8.414.762,06 zi.

Zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezacych o 4.087.531 zt, zatem planuje
sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej. Tym samym spetniona zostata zasada okreslona
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

Formutujac uwagi do przediozonego projektu, Skifad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
proponowanej tresci uchwaty budzetowej nie zawarto zapiséw wymaganych art. 212 ust. 1 pkt 4 i
5 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych facznej kwoty planowanych przychodéw oraz
rozchoddw budzetu. Z rozliczenia danych ujetych w projekcie budzetu oraz z informacji zawartych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze faczne
przychody budzetu 2012 roku wyniosg 3.727.231,06 zt (z tego: pozyczki i kredyty:
3.277.095,06 zt, nadwyzka z lat ubiegtych: 450.136 zt), natomiast rozchoddw nie planuje sie,
poniewaz w poprzednich latach Gmina nie zaciggata zobowigzan zaliczanych do dtugu.
W projekcie uchwaty budzetowej nie okreslono réwniez limitu zobowigzan z tytutu zacigganych



kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu, a z § 5 projektu wynika,
ze zrodtem pokrycia planowanego deficytu budzetu bedg zaréwno kredyty, jak i pozyczki
dtugoterminowe. Zapis taki wymagany jest art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ uzupetnienia
tresci podejmowanej uchwaty budzetowej o zapisy wynikajace z art. 212 ust. 1 pkt 4, 5i 6
powotanej wyzej ustawy. Sktad Orzekajacy sygnalizuje przy tym, ze zobowigzania zaciggane na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oznaczajg zobowigzania wynikajace ze stosunkéw
(czynnosci) prawnych. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze limit zobowigzan, o ktorym mowa w
art.212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, dotyczy wszystkich zobowigzan jakie taczg sie
z tymi czynnos$ciami prawnymi, tj. zardwno zobowigzan o charakterze podstawowym
(np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtéwnej kredytu, pozyczki), jak i zobowigzan zwigzanych z
kosztami udzielenia kredytu, czy pozyczki (w szczegdélnosci w postaci prowizji, opfat i
zabezpieczen ponoszonych w zwigzku z udzielanym kredytem, pozyczka).

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze zaplanowang w dochodach majatkowych
kwote 600.000 zt nalezy uja¢ w budzecie w dochodach biezacych, w § 097 klasyfikacji
budzetowej - Wptywy z réznych dochoddw. W czesci opisowej do projektu budzetu wskazano,
ze dochody te dotycza zbycia praw majatkowych w zwigzku z planowanym przejeciem
nieruchomosci przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad pod budowe obwodnicy
S-8. Jak natomiast wynika z wyciggu decyzji Wojewody todzkiego Nr 112/11 z dnia 19 maja
2011 roku o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi
ekspresowej S-8, przestanej Izbie w dniu 12 grudnia 2011 roku, dotychczasowemu
wiascicielowi przejmowanej przez Skarb Panstwa nieruchomosci - Gminie Pabianice,
przystuguje odszkodowanie. Taka forma rekompensaty przewidziana jest rowniez w ustawie z
dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r., Nr 193, poz. 1194 z p6zn. zm.).
Jednoczesnie Skitad zauwaza, ze w zwigzku z przesunieciem tych dochoddéw i
zakwalifikowaniem ich w czesci biezgcej budzetu zmianie nie ulegnie wynik budzetu. Zmieni
sie jednak poziom nadwyzki operacyjnej budzetu (zwiekszy sie o 600.000 zt i wyniesie
4.687.531 zt) oraz réznica miedzy dochodami majatkowymi i wydatkami majatkowymi, ktéra
wyniesie: - 8.414.762,06 zt.

W odniesieniu do § 7 przediozonego projektu uchwaty, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
analiza poréwnawcza jego tresci z czescig opisowg do projektu budzetu (s. 6) prowadzi do
wniosku, ze ujete w nim rezerwy majgq nieco inne przeznaczenie. I tak: w § 7 pkt 2
wskazano, ze tworzy sie rezerwe celowag na zdania inwestycyjne (200.000 zt), a z objasnien
wynika, ze rezerwa ta przeznaczona jest na ,ewentualng zmiane planu wydatkow
inwestycyjnych, jakie mogg powsta¢ po opracowaniu kosztoryséw”; w pkt 3 § 7 ustalono, ze
tworzy sie w budzecie rezerwe celowg na wynagrodzenia osobowe oraz sktadki od
wynagrodzen w Urzedzie Gminy w wysokosci 75.000 zt, natomiast w objasnieniach, w
nawiasie wskazano, ze rezerwa ta stanowi srodki na ,odprawy emerytalne, nagrody waéjta”; z
§ 7 pkt 5 a) wynika, ze tworzy sie rezerwe celowg na oswiate na wynagrodzenia osobowe i
sktadki od wynagrodzen w wysokosci 314.210 zt, natomiast w objasnieniach, w nawiasie,
wskazano, ze jest ona przeznaczona na ,podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli,
nieprzewidziane odprawy emerytalne, urlopy zdrowotne”; w § 7 pkt 6 wskazano, ze tworzy
sie rezerwe celowg na pomoc spoteczng, na realizacje ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w wysokosci 10.000 zt, zas z objasnien wynika, ze rezerwa ta jest
przeznaczona jedynie na realizacje ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
w § 7 pkt 7 ustalono, ze tworzy sie rezerwe celowg na organizacje kolonii i obozéw oraz
innych form wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej (na dotacje) w wysokosci 70.000 zt, a z
objasnien wynika, ze jest to rezerwa celowa na organizacje wypoczynku letniego; w § 7 pkt 8
utworzono rezerwe celowg na pozostate zadania w zakresie kultury fizycznej (na dotacje) w
wysokosci 95.000 zt, natomiast z objasnien wynika, ze jest to rezerwa na sport. Jak wynika z
powyzszego zestawienia, postanowienia w zakresie rezerw celowych w przedtozonym




projekcie nie sg spdéjne. Wobec tego, zdaniem Skiadu Orzekajacego nalezy ustali¢
jednoznacznie, jaki jest cel planowanych rezerw, gdyz z catosci przedtozonego dokumentu nie
wynika, czy organ wykonawczy, przyktadowo bedzie mdgt dysponowac rezerwg inwestycyjng
réwniez w innych sytuacjach niz wymieniona w czesci opisowej do projektu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatacznik nr 14 okreslajacy planowane kwoty dotacji
udzielane z budzetu Gminy w 2012 roku wymaga uzupetnienia o planowane dotacje na
inwestycje zwigzane z transportem i utylizacjg eternitu.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Pabianice sformutowang w
niniejszej uchwale Wojt Gminy Pabianice jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed
uchwaleniem budzetu, stosownie do art. 238 wust. 3 wustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Gminy Pabianice odwotanie do petnego sktadu
Kolegium.



