Uchwata Nr1/233/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Zgierz

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zgierz z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej, w tym przedsiewzie¢ oraz zataczonej do
niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje
sie zaciagna¢ zobowigzania.

Dokonujac analizy projektu uchwaty Sktad Orzekajacy uwzglednit przepisy rozdziatu 2
dziatu V ustawy o finansach publicznych.

Z zapisu § 1 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zgierz, wynika, ze uchwalona wieloletnia prognoza finansowa na lata 2012 -2022
powinna obejmowac informacje wyszczegdlnione w punktach 1 - 6. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze w punkcie 4 § 1 projektu przedmiotowej uchwaty wskazano obowigzek
zamieszczania informacji dotyczacej sposobu finansowania deficytu, nie wskazujac
informacji dotyczacej przeznaczenia nadwyzki budzetowej, ktora - stosownie do
wymogow wynikajacych z art.226 ust.1 ustawy o finansach publicznych - winna by¢
zawarta w tresci §1 uchwaty, zwazywszy na fakt planowanej w latach 2012 - 2013 oraz
2015 - 2022 nadwyzki budzetowej.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ skorygowania danych zawartych w
wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik nr 2 do projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku dwéch wymienionych w
zatgczniku nr 2 przedsiewziec okres ich realizacji nie pokrywa sie z danymi okreslonymi w
kolumnie ,limity wydatkow w poszczegdlnych latach”. Okres realizacji przedsiewziecia pn.
~Modernizacja sieci wodociggowej poprzez wymiane rur azbestocementowych na PVC w
miejscowosci Gieczno, Grotniki” ustalony zostat na lata 2008 - 2014, podczas gdy limity
wydatkéw przewidziano na rok 2012 i rok 2015, natomiast w przypadku przedsiewziecia
pn. ,Budowa przytaczy wody do budynkéow Urzedu Gminy oraz rozbudowy sieci



hydrantowej”, okres realizacji ustalono na lata 2011 - 2012, podczas gdy limit wydatkdéw
przewidziano réwniez na 2013 rok.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2012-2022 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody
biezace budzetéw w latach 2012-2022 zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezacych - planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede wszystkim
dochoddéw, wskaznik poziomu diugu Gminy w roku 2012 oscylowat bedzie na poziomie
40,89%, a w roku 2013 na poziomie 33,89% -przy dopuszczalnej relacji 60% -
wynikajacej z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwigzku art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241). W latach 2011-2013
obowigzuje wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych ustawy z ktérego wynika, ze taczna kwota obcigzenia budzetu z
tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw
bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169
ustawy przy uwzglednieniu planowanych do =zaciggniecia i sptaty zobowigzan
dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu wyniesie: w 2012
roku 12,26 %, w 2013 roku 11,09%, zatem ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu wynikajacy z
art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ustalany jako s$rednia arytmetyczna
obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw
ogotem budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest
informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Zatem dla ustalenia w
sposob prawidtowy wskaznikéw zadiuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz
wykonanie dochoddéw zaréwno biezacych jak i majatkowych. Ustalanie nowego
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposéb
bezposredni z wielko$ciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow ogétem. Sktad Orzekajacy
podkresla, ze dla sfinansowania planowanego przez Gmine poziomu inwestycji niezbedne
bedzie uzyskanie zakladanej w prognozie nadwyzki operacyjnej budzetu. W przedtozonej
do zaopiniowania prognozie Gminy Zgierz przyjeto, ze w roku 2012, 2013 i 2015 beda
zaciggane zobowigzania zaliczane do diugu (kredyty, pozyczki), a sptata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan sfinansowana zostanie kredytami oraz planowang nadwyzkq
budzetowa. Natomiast w roku 2014, planuje sie deficyt budzetu, ktdry zostanie pokryty
przychodami zwrotnymi, przeznaczonymi rowniez na sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

Przy realizacji zalozonych w prognozie kwoty dilugu wielkosci, w latach 2014 -
2022 Gmina wykazata, ze obciagzenie budzetu spilata dlugu uksztattuje sie
wprawdzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w 2014 roku relacja ta oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego (obciazenie budzetu sptata diugu planuje sie na poziomie
0,1040 przy wskazniku maksymalnym 0,1052). Jednoczes$nie Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze do wyliczenia maksymalnego wskaznika zadluzenia
obowiazujacego od 2014 roku wzieto pod uwage wartosci dotyczace
przewidywanego wykonania roku 2011, dzieki czemu relacja wynikajaca z
art.243 ustawy o finansach publicznych zostatla zachowana. Majac powyzsze na
uwadze Sktad podkreéla, ze uchwalajac budzet roku 2014, przy obliczaniu relacji
obcigzenia budzetu sptatg dtugu do wskaznika maksymalnego, konieczne bedzie przyjecie
planowanych wartoséci wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
2013 roku, stosownie do wymogow wynikajacych z art.243 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.



Sktad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zatozeniu peilnej realizacji dochodow (w tym dochodéw biezacych oraz
majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkéw, osiagniecia
zakladanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki
operacyjnej) wynikajacych z przedlozonej przez Gmine wieloletniej prognozy
finansowej. Baczac na wykonanie budzetu roku 2010 oraz przewidywane
wykonanie roku 2011, Sktad Orzekajacy zaznacza, ze planowany - poczawszy
od 2012 roku - wysoki poziom nadwyzek operacyjnych wymagal bedzie
utrzymania dyscypliny w zakresie ponoszonych wydatkéw biezacych.

Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze zapis §6 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-2022 dotyczacy uchylenia uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjetej uchwatg nr IV/27/11 Rady Gminy
Zgierz z dnia 27 stycznia 2011 roku nie obejmuje zmian wprowadzonych w ciggu roku do
niniejszej uchwaty, ktére w ocenie Sktadu Orzekajacego réwniez winny zostac¢ uchylone.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zataczniku nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej, w wierszu nr 30c ,Sposob finansowania deficytu - przychody z tytutu
kredytow i pozyczek” dla roku 2014, wpisana zostata kwota 26.800 zt, przy planowanym
deficycie budzetu w wysokosci 26.080 zi.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajgcy ocenit prawidtowo$¢ sporzadzenia
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu i majac
powyzsze na wzgledzie postanowit wydac opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).



