Uchwata nr1/208/11
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 pazdziernika 2011 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Na

Miasta Zgierz za I po6trocze 2011 r.

podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku =z art. 19 ust. 2 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta za I
pétrocze 2011 roku, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Prezydenta Miasta Zgierza
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2011 roku biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

przedtozong przez Prezydenta informacje opisowq z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Zgierza za I potrocze 2011 roku,

uchwate Rady Miasta Zgierza w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I poétroczu, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art.226 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z
formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych
oraz przychodow i rozchoddéw Miasta Zgierza zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w
budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada szczegoétowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr
LIII/494/10 Rady Miasta Zgierza z dnia 30 wrzesnia 2010 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Miasta Zgierza na
koniec okresu sprawozdawczego zostalty wykonane w 52,88% planu (dochody
biezgce zrealizowano na poziomie 53,43%, natomiast dochody majgtkowe
wykonane zostaty w 41,18%). Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie
48,41% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w 50,29% planu, a wydatki
majagtkowe zrealizowano w wysokosci 12,53% planu). W ocenie Sktadu
Orzekajacego stopien realizacji dochoddw, przy uwzglednieniu ich struktury,
winien stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia analizy wysokosci zaplanowanych
w budzecie 2011 roku wptywdéw przede wszystkim ze sprzedazy majatku (na
planowang kwote 3.388.039 zt wykonano 812.592,89 zt - wykonanie na poziomie
23,99% planu rocznego). Zdaniem Skifadu oceng nalezy réwniez objgé poziom
zaawansowania zadan inwestycyjnych z uwzglednieniem wysokosci wydatkow
przewidzianych do realizacji w biezacym roku, zrealizowanych na poziomie
12,53%.

Jednoczesnie Skitad Orzekajacy podkreéla, ze w I potroczu 2011 roku dochody
budzetu Miasta Zgierza zwiekszone zostaty o kwote 952.674,15 zt z tytutu wptaty
$rodkow finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkéw, ktore nie
wygasty z uptywem roku 2010. Biorgc pod uwage kwote wydatkow
inwestycyjnych niewygasajacych z uptywem 2010 roku, ustalonych przez Rade
Miasta Zgierza w drodze uchwaty w wysokosci 2.250.651,36 zt, Skfad Orzekajacy
zauwaza, ze plan finansowy wydatkow niewygasajacych, zrealizowany zostat
jedynie na poziomie 57,68%.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym RB N (o stanie naleznosci), naleznosci
Miasta Zgierza wyniosty 36.277.806,05 zt, w tym naleznosci wymagalne
21.794.245,13 zt oraz pozostate naleznosci w wysokosci 14.483.560,92 zi. W
odniesieniu do stanu naleznosci wymagalnych na I pdtrocze 2010 roku Sktad
Orzekajacy zauwaza wzrost naleznosci wymagalnych o kwote 1.289.689,29 zt.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutdw
dtuznych) zadtuzenie Miasta Zgierza z tytulu zaciggnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych w tacznej
wysokosci 55.660.609,75 zt, stanowi 43,57% planowanych dochodéw (por. art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U.
Nr 157 poz. 1241). W poréwnaniu ze stanem zadtuzenia na I pétrocze 2010 roku,
poziom zadtuzenia na koniec pierwszego potrocza 2011 roku wzroést o 6,35 punktu
procentowego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze zobowigzania wymagalne w wysokosci 250.686,59
zt, wystepujace na koniec pierwszego potrocza dotyczg zobowigzan
samorzadowego zaktadu budzetowego Miejskie Ustugi Komunikacyjne z tytutu
nieterminowo zaptaconych faktur za komunikacje tramwajowg. Jak wynika z



informacji opisowej o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2011 roku
zaptata zobowigzan nie spowodowata naliczenia i zaptaty odsetek za zwtoke.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o
ktorych mowa w art.226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja zostata
opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i odpowiada szczegdtowosci
wyhnikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze do konca 2013 roku stosownie do art. 121 ust.7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowigzek zachowania relacji o ktérej mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych. Zgodnie z normg art.170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, faczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
planowanych dochoddéw, a na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyc¢
60% wykonanych dochoddéw ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym.
Poczgwszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty
dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw ogdtem budzetu. Tak obliczany
wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjnie, a poczawszy od roku
2014 stanie sie wigzacy. Nie ma zatem watpliwosci, ze dla ustalenia w sposéb
prawidlowy wskaznikdw zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz
wykonanie dochoddw zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposdb
bezposredni z wielko$ciami wydatkéow majatkowych sfinansowanych ze $rodkdéw
wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartos$ci dochodéw ogdtem.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage tre$¢ art.243 ustawy o finansach
publicznych, Skiad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie dochodoéw biezacych,
wydatkéw biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku oraz dochodéw
ogotem budzetu roku 2011 bedzie mialo bezposredni wplyw na
ksztaltowanie sie maksymalnego wskaznika poziomu zadluzenia w roku
2014. Majac na wzgledzie, planowana w 2011 roku wysokos¢ wydatkow
biezacych, wysokos$¢ zakladanych wplywow z tytulu sprzedazy majatku,
jak rowniez prognozowany poziom obcigzenia budzetu splata dilugu -
ktory w 2014 roku oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego - Skitad
Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ biezacego monitorowania
wykonania budzetu 2011 roku i analizy wplywu tego wykonania na
zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. Na
marginesie opinii Sklad przypomina, ze 2z wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w budzecie Miasta, poczawszy od 2012 roku
zaklada sie osiaganie nadwyzki operacyjnej na wysokim poziomie, baczac
ze w budzecie Miasta na rok 2011 planowany jest deficyt operacyjny.

Majac na uwadze poziom planowanego na koniec 2011 roku deficytu
operacyjnego (w wysokosci 2.157.001,92 zi), Skiad Orzekajacy
przypomina o zasadzie wynikajacej z art.242 ust.2 i 3 ustawy o finansach
publicznych zgodnie, z ktéra na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace,
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki z
zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat



ubiegtych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzana z realizacja wydatkow
biezacych z udzialem s$rodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.3, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie wyrazong w sentencji niniejszej uchwaty
uwzglednit wyjasnienia ztozone przez Skarbnika Miasta w piSmie z dnia 14
pazdziernika 2011 roku odnosnie wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych oraz wysokosci planu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania wiasne, jak réwniez uzupetnienie informacji o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej ztozone przez Prezydenta Miasta do Izby w dniu
30 wrzesnia 2011 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu
2011 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



