Uchwata nr1/207/11
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 pazdziernika 2011 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Na

Miasta Pabianice za I pé6trocze 2011 r.

podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku =z art. 19 ust. 2 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Pabianice za I pdtrocze 2011 roku Z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Prezydenta Miasta Pabianic
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2011 roku biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

przedtozong przez Prezydenta informacje opisowq z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Pabianice za I pétrocze 2011 r.

uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na
2011 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktéorych mowa
w art.226 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



Skfad Orzekajacy uwzglednit réwniez przestang_Izbie w dniu 12 pazdziernika 2011
roku, korekte nr 2 sprawozdania Rb -28S (miesieczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego a okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2011).

W wyniku analizy powyzszych materiatéw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza =zastrzezen z
formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych
oraz przychodow i rozchodéw Miasta Pabianice zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w
budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w
uchwale nr LXXII/881/10 z dnia 3 listopada 2011 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentow dochody ogdétem Miasta Pabianice na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 52,3% planu (dochody
biezgce zrealizowano na poziomie 53,4%, natomiast dochody majgtkowe
wykonane zostaty w 28,3%, w tym dochody ze sprzedazy majgtku zrealizowano
na poziomie 31,5%). Wydatki ogétem budzetu zrealizowano na poziomie 49,2%
planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w 50,8% planu, a wydatki majgtkowe
zrealizowano w wysokosci 30,0% planu).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na koniec I pdtrocza 2011 roku w wydatkach
budzetu Miasta w rozdziale 90019 (Wptywy i wydatki zwigqzane z gromadzeniem
Srodkow z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska), wystapity nastepujace
paragrafy klasyfikacji budzetowej: § 2910 (zwrot dotacji oraz pfatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci), wykonanie na kwote 14.499,33 zt oraz § 4580 (pozostate
odsetki), wykonanie na kwote 773 zt. Jezeli zachodzi ewentualnos¢, ze opisana
sytuacja wypetnia znamiona jednego z czyndéw naruszenia dyscypliny finanséow
unormowanych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z poz.
zm.), to Skfad Orzekajacy przypomina o obowigzku wynikajacym z art. 93 ust. 1
pkt 1 powotanej ustawy.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Miasta Pabianice z tytutu papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz wystepujacych na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan
wymagalnych wynosi 27.775.120,63 zt i stanowi 18,77% planowanych dochodéw
(por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm. w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
Dz.U. Nr 157 poz. 1241). Uwzgledniajac natomiast dane wykazane w czesci D
sprawozdania Rb-Z, zadtuzenie Miasta stanowi¢ bedzie 43,11% planowanych
dochoddw.

Na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania wymagalne stanowity kwote
3.382.619,39 zt, przy czym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wystepujg one
nie tylko w samorzadowych zaktadach budzetowych, ale réowniez w jednostkach
budzetowych (110.632,13 zt - zobowigzania Miejskiego Centrum Pomocy
Spotecznej, 226.673,06 zt - zobowigzania Miejskiego Osrodku Sportu i Rekreaciji).
W Zarzadzie Drég i Zieleni Miejskiej zobowigzania wymagalne wyniosty
105.203,80 zt, natomiast w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej wystapity
zobowigzania wymagalne na kwote 2.940.110,40 zt. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze wprawdzie w tym ostatnim Zakladzie zobowigzania wymagalne sa



nizsze w poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym roku 2010,
jednakze wynika to przede wszystkim - jak wskazano w informacji opisowej - z
korekty dotyczacej podatku od nieruchomosci. Majac zas$ na wzgledzie stan
srodkéw obrotowych w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej na dzien 30 czerwca
2011 roku wynoszacy: minus 3.227.677,34 zt oraz naleznos$ci wymagalne
Zaktadu, ktére przekraczajg 12.000.000 zt, a takze podang wyzej kwote
zobowigzan wymagalnych, Skfad Orzekajacy nadal podtrzymuje swoje stanowisko
dotyczace koniecznosci podjecia efektywnych dziatan w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan przez Zaktad. Sktad Orzekajacy przypomina réwniez,
ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego
skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze rodzi¢ odpowiedzialnos$¢ z
tytutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych (patrz ustawa z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych).

Sktad Orzekajacy przypomina, ze do konca 2013 roku - stosownie do art. 121
ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych - jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek
zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych. Zgodnie z ust. 1 i 2 tego przepisu, ftqczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% planowanych dochodéw, a na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Poczgawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako S$rednia arytmetyczna obliczona dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem
budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest
informacyjne, a poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Nie ma zatem
watpliwosci, ze dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo
istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zardéwno biezacych, jak i
majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptata dtugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkoSciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogdtem. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage
tre$¢ art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 157, poz. 1240 z po6zn. zm.), Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie
dochoddéw biezacych, wydatkéw biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku oraz
dochoddéw ogotem budzetu roku 2011 bedzie miato bezposredni wplyw na
ksztattowanie sie maksymalnego wskaznika poziomu zadtuzenia w roku 2014.

Biorgc pod uwage sytuacje Miasta Pabianice, ktére zgodnie z wolg_Rady Miejskiej
w_Pabianicach postanowito o zaciagnieciu pozyczki z budzetu panstwa w trybie
art. 224 ustawy o finansach publicznych na sptate zobowigzan przejetych po
zlikwidowanym SP ZOZ w Pabianicach, Skiad Orzekajacy przypomina, ze Miasto
ma_ obowiazek zachowania zasady wyrazonej w art. 243 powoilanej
ustawy na koniec roku, w _ktérym upiywa termin sptaty przedmiotowej
pozyczki (por. art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o finansach publicznych)

i_jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Miasta - zasada ta
zostanie zachowana w roku 2017.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o
ktorych mowa w art. 226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja zostata



opracowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami i odpowiada szczegdtowosci
wyhnikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego.

Dokonujac oceny wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2011 roku, Skiad
Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia zastepcy Prezydenta Miasta ztozone w dniu 12
pazdziernika 2011 roku w zakresie wielkosci wykazanej w kolumnie
~Zaangazowanie” w sprawozdaniu RB-28S w dziale 852, rozdziale 85214 § 4330
oraz wyjasnienia dotyczace wykonania wydatkow w dziale 853, rozdziale 85395
§ 4447 i w § 4449 - odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, przy
realizacji programu ,Drogowskaz Przemiana” realizowanego przy udziale srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, jak rowniez informacje dotyczaca
sprawozdania Rb-30S - samorzadowego zaktadu budzetowego: Zarzadu Drog i
Zieleni Miejskiej w Pabianicach.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Prezydenta Miasta Pabianic dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu w I p6troczu 2011 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta
Pabianic odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



