Uchwata nr1/202/11
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 10 pazdziernika 2011 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Miasta Glowna za I pétrocze 2011 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku =z art. 19 wust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Glowno za I potrocze 2011 roku, z istotnymi uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Miasta Gtowna
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2011 roku biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

+ przedtozong przez Burmistrza informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Miasta za I potrocze 2011 roku.

« uchwate Rady Miasta Glowna w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I podtroczu, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢ o ktorych mowa w art.226 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza =zastrzezen z
formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochoddow i wydatkow budzetowych
oraz przychodéw i rozchodéw Miasta Gtowna zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w
budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze
odpowiada - co do zasady - szczegdétowosci ustalonej przez organ stanowigcy w
uchwale nr XI/71/11 z dnia 25 maja 2011 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Miasta na koniec
okresu sprawozdawczego zostalty wykonane w 45,36% planu (dochody biezace
zrealizowano na poziomie 51,31%, natomiast dochody majatkowe wykonane
zostaty w 9,46%). Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano na poziomie 47% planu
rocznego (wydatki biezace wykonano w 54,48% planu, a wydatki majatkowe
zrealizowano na niskim poziomie 0,12% planu). W ocenie Skifadu Orzekajacego
stopien realizacji dochoddéw, przy uwzglednieniu ich struktury, winien stanowic
podstawe do przeprowadzenia analizy wysokosci zaplanowanych w budzecie 2011
roku wptywow przede wszystkim z: udziatow w podatku dochodowym od osdb
fizycznych i prawnych stanowigcych dochody budzetu panstwa (wykonanie na
poziomie 42,42 % planu rocznego), z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych
(na planowang kwote 1.448.000 zt wykonano 231.944,94 zt - wykonanie na
poziomie 16,02%) oraz sprzedazy majatku (na planowang kwote 2.147.484 zt
wykonano 232.152,65 zt - wykonanie na poziomie 10,81% planu rocznego) - w
odniesieniu do ktérych, jak wynika z informacji opisowej o przebiegu z wykonania
budzetu za I podfrocze (strona 12), istnieje zagrozenie niewykonania na taczng
kwote okoto 2.850.000 zt. W konsekwencji Sktad Orzekajacy poddaje pod
rozwage potrzebe dokonania urealnienia wysokosci dochodéw zaplanowanych w
budzecie 2011 roku.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Miasta z tytutu zaciagnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych w
wysokosci 5.910.294 zt, stanowi 17,09% planowanych dochodow (por. art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z pdézniejszymi zmianami w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U.
Nr 157 poz. 1241). Skitad Orzekajacy zauwaza, ze zobowigzania wymagalne
wystepujace na koniec pierwszego potrocza w wysokosci 34.584 zt sg
zobowigzaniami Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Gtownie z tytutu podatku od
nieruchomosci wobec Urzedu Miasta Gtowna. W zwigzku z powyzszym Skitad
Orzekajacy przypomina, ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora
finansow publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze
rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por.
ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansdéw publicznych (Dz.U. z 2005 roku nr 14, poz.114 z pézn.zm.).

Z informacji o wykonaniu planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Glownie w likwidacji wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego, SP ZOZ wykazat zobowigzania wedtug tytutdow diuznych w
wysokosci  24.804.186,83 zt. Majac na wzgledzie sytuacje finansowq
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji, Skifad
Orzekajacy przypomina, ze w przypadku przejecia zobowigzan przez Miasto
(bedace organem zatozycielskim SP Z0Z), jednostka ma obowigzek zachowania



prawem ograniczonych wielkosci zobowigzan w zakresie wysokosci dtugu i
obcigzenia budzetu sptatg zobowigzan, co wynika wyraznie z art.169 i 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104 ze
zm.), ktére to przepisy majg zastosowanie w latach 2010 - 2013, na podstawie
art.121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241 ze zm.). Jednocze$nie Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze w I pdtroczu 2011 roku, budzet Miasta obcigzony zostat
sptatg poreczen z tytutu kredytow udzielonych Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w likwidacji w tgcznej wysokosci 1.205.312,86 zi.

Stosownie do wymogoéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o
ktorych mowa w art.226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja zostata
opracowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami i odpowiada szczegdtowosci
wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze do konca 2013 roku stosownie do art. 121 ust.7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowigzek zachowania relacji o ktérej mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych. Zgodnie z norma art.170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, taczna kwota diugu jednostki
samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
planowanych dochoddw, a na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyc¢
60% wykonanych dochoddéw ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym.
Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
bedzie indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty
dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogodtem budzetu. Tak obliczany
wskaznik w latach 2011-2013 podawany bedzie informacyjne, a poczawszy od
roku 2014 stanie sie wigzacy. Nie ma zatem watpliwosci, ze dla ustalenia w
spos6b prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie
oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie
nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg ditugu wigze sie w
sposdb bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze
$rodkow wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow
ogotem.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage tres¢ art.243 ustawy o finansach
publicznych Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie dochodéw biezacych,
wydatkéw biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku oraz dochodoéw
ogotem budzetu roku 2011 bedzie mialo bezposredni wplyw na
ksztaltowanie sie maksymalnego wskaznika poziomu obciazenia budzetu
sptata dlugu w roku 2014. Skiad zaznacza, ze wskazane na stronie 12
informacji opisowej o przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze,
zagrozenie niewykonania planu dochodow budzetu 2011 roku o okoto
2.850.000 zI moze wplynaé na znaczne obnizenie poziomu wskaznika
jednorocznego roku 2011, stanowigcego element wyliczenia
maksymalnego wskaznika zadluzenia roku 2014. Zatem, w ocenie Skiadu
powinny zosta¢ podjete dziatania majace na celu takie dostosowanie
wielkosci przyjetych w budzecie 2011 roku aby zachowany zostat
wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu sptata dlugu w 2014 roku.

Majac na uwadze poziom wykonania dochodow biezacych do wydatkéow
biezacych za I poétrocze 2011 roku (deficyt operacyjny w wysokosci



813.750,75 zit), Skiad Orzekajacy przypomina o zasadzie wynikajacej z
art.242 ust.2 i 3 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktéra na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace, powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane
wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki
jedynie o kwote zwiazang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem
srodkéw o ktorych mowa w art.5 ust.3, w przypadku gdy srodki te nie
zostatly przekazane w danym roku.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie wyrazong w sentencji niniejszej uchwaty
uwzglednit wyjasnienia ztozone w pismach z dnia 4 pazdziernika 2011 roku
odnosnie wykonania dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne oraz
wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w dziale 852,
rozdziale 85203, jak rowniez uzupetnienie informacji o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej ztozone przez Burmistrza do Izby w dniu 29
wrzesnia 2011 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu
2011 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi odwotanie do petnego
skfadu Kolegium Izby.



