Uchwata nr1/197/11

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi

z dnia 5 pazdziernika 2011 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Na

Miasta Konstantynowa Lodzkiego za I potrocze 2011 r.

podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 wust. 2 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Konstantynowa todédzkiego za I pétrocze 2011 roku z uwagami zawartymi
w_uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Burmistrza Miasta Konstantynowa
todzkiego informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze 2011 roku
biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

przedtozong przez Burmistrza informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Konstantynowa tdédzkiego za I pétrocze 2011 r.

uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie +ddzkim w sprawie uchwalenia
budzetu na 2011 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pdtroczu, ktdre zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 3 Ilutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg =zastrzezen
z formalnego punktu widzenia, wielkoéci planu dochodow i wydatkow
budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw Miasta Konstantynowa toédzkiego
zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z
kwotami, ktdore zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada szczegdtowosci ustalonej
przez organ stanowigcy w uchwale nr LIII/555/10 r., za wyjatkiem przedstawienia
w formie tabelarycznej wykonania dochodow i wydatkdow zwigzanych z realizacjg
zadan wynikajacych z ustawy Prawo ochrony s$rodowiska (por. §2 pkt 3) lit. #)
wskazanej uchwaty).

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Miasta Konstantynowa
todzkiego na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 42,83% planu
(dochody biezgce zrealizowano na poziomie 53,36%, natomiast dochody
majgtkowe wykonane zostaty w 24,75%, w tym dochody z tytutu sprzedazy
majatku: 46%). Wydatki ogdotem budzetu zrealizowano na poziomie 38,31% planu
rocznego (wydatki biezgce wykonano w 51,11% planu, a wydatki majgtkowe
zrealizowano w wysokosci 15,72% planu).

Dokonujac oceny wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2011 roku, Skiad
Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia Burmistrza Miasta dotyczace poziomu realizacji
wydatkéw majatkowych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na koniec I pdtrocza 2011 roku w wydatkach
budzetu Miasta w dziale 600 (Transport i tgcznos¢), w rozdziale 60016
(Drogi publiczne gminne) wystapity nastepujace paragrafy klasyfikacji
budzetowej: § 6660 (zwrot dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci), wykonanie na kwote 413.231 zt oraz
§ 4560 (odsetki od dotacji oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci), wykonanie na kwote 20.447 zi. Jezeli zachodzi ewentualno$¢, ze
opisana sytuacja wypetnia znamiona jednego z czyndow naruszenia dyscypliny
finansow unormowanych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw  publicznych
(Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pdéz. zm.), to Sktad Orzekajacy przypomina o
obowigzku wynikajacym z art. 93 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Miasta Konstantynowa toédzkiego z tytutu zaciggnietych na
koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek w  wysokosci
17.268.750,54 zt, stanowi 30,07% planowanych dochoddéw (por. art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm. w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157
poz. 1241).

Stosownie do wymogoéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o
ktorych mowa w art. 226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja zostata
opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i odpowiada szczegdtowosci
wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze do konca 2013 roku - stosownie do art. 121
ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych - jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek
zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych. Zgodnie z ust. 1 i 2 tego przepisu, taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% planowanych dochodéw, a na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddéw ogdétem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Poczgwszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany bedzie indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem
budzetu. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany bedzie
informacyjne, a poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Nie ma zatem
watpliwosci, ze dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo
istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zardéwno biezacych, jak i
majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptatg dtugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkoSciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze s$rodkdéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogétem.

W _zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage tres¢ art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.157, poz. 1240
z pozn. zm.) Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie dochoddédw biezacych,
wydatkow biezgcych, dochoddw ze sprzedazy majatku oraz dochodéw ogdétem
budzetu roku 2011 bedzie miato bezposredni wptyw na ksztattowanie sie
maksymalnego wskaznika poziomu zadtuzenia w roku 2014. Majac na wzgledzie
planowany w budzecie Miasta w roku 2011 poziom deficytu operacyjnego oraz
wysokos¢ zaktadanych wplywow z tytutu sprzedazy majatku, Sktad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos$¢ biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2011 roku
i analizy wptywu tego wykonania na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta. Na marginesie opinii Sktad przypomina, ze z wieloletniej
prognozy finansowej wynika, iz w budzetach Miasta poczawszy od 2012 roku
zaktada sie osigganie nadwyzki operacyjnej.

Sktad Orzekajacy przypomina réwniez o zasadzie wynikajacej z art.242 ust.2 i 3
ustawy o finansach publicznych zgodnie, z ktérg na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace,
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne S$rodki z
zastrzezeniem, Ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
$rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem
$rodkow o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie
zostaty przekazane w danym roku.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Burmistrza Miasta Konstantynowa to6dzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie
formalno - prawnych aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byc¢
zatem uwazana za rdwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu w I potroczu 2011 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi Miasta
Konstantynowa tédzkiego odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



