Uchwata NrI/194 /2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 pazdziernika 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos¢
sptaty kredytu w wysokosci 6.000.000 zt (stownie ztotych: szes$¢ milionéw) zacigganego
w roku 2011 przez Gmine Aleksandrow todzki , przy zatozeniu realizacji przez Gmine
wielkosci ustalonych w przediozonej Izbie prognozie kwoty dtugu.

Uzasadnienie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wpltynat wniosek Burmistrza Aleksandrowa
todzkiego (pismo znak:Fn.3051.24.2011) o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty
kredytu do wysokosci 6.000.000 zt zacigganego przez Gmine w 2011 roku.

Rada Miejska Aleksandrowie tddzkim w Uchwale Nr XVI/132/11 z dnia 25 sierpnia
2011 r. postanowita zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw oraz
emisji papierow wartosciowych . Rada wskazata, ze przedmiotowy kredyt zostanie
sptacony w latach 2016-2020 z dochoddéw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegodlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej na 2011 rok  Gminy
Aleksandrow tédzki w brzmieniu nadanym Uchwatg nr XVII/139/11 Rady Miejskiej z
dnia 27 wrzesnia 2011 roku oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej
prognozy finansowej Gminy ustalonej w Uchwale Nr XVII/142/11 Rady Miejskiej z dnia
27 wrzesnia 2011 roku.

W uchwale budzetowej na 2011 rok po dokonanych zmianach ustalono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow, pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych kredytow oraz emisji papieréw
wartosciowych do wysokosci 24.173.000 zi.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-
2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik poziomu dlugu Gminy w 2011 roku oscylowat bedzie na wysokim
poziomie 50,49%, w 2012 roku 49,89%, w 2013 roku 49,98 % - przy dopuszczalnej



relacji 60% - porownaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Jak wynika z dokumentéw przedtozonych Izbie wskaznik ustalony na
podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy
uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dlugoterminowych
wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu - ksztattowat sie bedzie na poziomie:
w 2011 roku 8,87 %, w 2012 roku 9,30 %, a w 2013 roku 9,50 %. Tak wiec w latach
2011-2013 wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy ksztattowat sie bedzie ponizej
dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty diugu ustalany jako
$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddow ogétem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjnie, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy.
Prognozowany maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych - wyrazony procentowo - dla roku
2014 wynosi 10,36%. Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2014-2020,
obcigzenie budzetu Gminy sptatg dtugu nie przekroczy wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku,_jednakze w roku 2014 r relacja ta oscylowac bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego. Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika ,
ze w 2011 roku nadwyzka operacyjna - dodatnia réznica dochoddéw biezgcych nad
wydatkami biezacymi- wykonana zostanie na poziomie 587.754 zt, a dochody ze
sprzedazy majatku wyniosg 3.000.000 zt .W uchwalonej prognozie Gmina zatozyla ,ze
od 2012 roku poziom nadwyzki oraz dochoddéw ze sprzedazy majgtku znacznie wzro$nie.
W roku 2012 przyjeto ,ze nadwyzka operacyjna osiggnie 3.900.000 zt, a wplywy z
tytutu sprzedazy majatku uksztattujg sie na poziomie 7.000.000 zt , zblizone wartosci
zaplanowano w roku 2013. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wykonanie nadwyzki
operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2011 i 2012 wptynie w sposoéb
bezposredni na poziom maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu
ustalanego dla roku 2014 na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Z danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej wynika nadto,
ze w latach 2014-2020 nie bedq zaciggane zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptata
wczesniej zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wykup papieréw wartosciowych (obligacji)
sfinansowana zostanie w catosci z nadwyzki dochoddéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowey).

Sktad Orzekajacy zaznacza ,ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zatozeniu petnej realizacji dochodow (biezacych oraz majatkowych w tym
planowanych wplywow ze sSrodkow Unii Europejskiej) oraz osiagniecia
zaplanowanej nadwyzki operacyjnej budzetu jak rowniez utrzymania poziomu
wydatkow zakladanego w wieloletniej prognozie finansowej.

W konsekwencji w ocenie Skiladu w celu zachowania przez Gmine Aleksandrow
toédzki prawem przewidzianych limitow zadtuzenia wynikajacych z przepiséow
ustawowych, tj. obowiazujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne dostosowanie
wysokosci planowanych wydatkéw biezacych i majatkowych , jak réwniez
kwoty dlugu i kwot jego splaty w poszczegélnych latach w celu zachowania
prawem przewidzianych ograniczen zadluzenia.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.






