UchwatanrI /189/11
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 wrzesnia 2011 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania
budzetu Gminy Widawa za I poirocze 2011 .

Na podstawie art.13 pkt 4 w 2zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Widawa za I poétrocze 2011 roku z istotnymi uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy Widawa
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2011 roku biorac
pod uwage nastepujace dokumenty:

« przediozong przez Wodijta informacje opisowq 2z przebiegu
wykonania budzetu Gminy Widawa za I pétrocze 2011 r.

 uchwate Rady Gminy Widawa w sprawie uchwalenia budzetu na
2011 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103),



« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ o ktéorych mowa w art.226
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza ,ze Rada Gminy Widawa nie wypetnita
obowigzku wynikajacego z art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych i nie okreslita zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze oraz o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieé¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy. Skfad Orzekajacy
wskazywat w roku ubiegtym na koniecznosé¢ podjecia takiej uchwaty
(por. Uchwata Nr I/131/10 Sktadu Orzekajgcego z dnia 24 wrzesnia 2010
roku).

W wyniku analizy przedtozonych materiatdw sprawozdawczych oraz
dokumentéw pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z
formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochoddéw i wydatkéw
budzetowych oraz przychodéw i rozchodow Gminy Widawa zawarte w
informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z
kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy Widawa
na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 49,48 % planu
(dochody biezgce zrealizowano na poziomie 53,95 %  natomiast dochody
majatkowe wykonane zostaty zaledwie w 0,13% ). Wydatki ogotem
budzetu zrealizowano na poziomie 49,85 % planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 51,45% planu, a wydatki majgtkowe zrealizowano w
wysokosci 35,48% planu).

Analiza sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetowych prowadzi do
wniosku, ze do 31 maja biezacego roku, nie zostaty odprowadzone -
zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. w wysokosci 75% wartosci
odpiséw - skfadki na zakfadowy fundusz s$wiadczen socjalnych .Sktad
Orzekajacy zauwaza ,ze obowigzek taki cigzy na pracodawcy i wynika z
art. 6a ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $Swiadczen
socjalnych ( t.j. Dz.U z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzniejszymi zmianami ).
Nadto jak wynika z informacji opisowej z przebiegu wykonania budzetu w
okresie sprawozdawczym nie byty realizowane wydatki zaplanowane w
ramach funduszu soteckiego .

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg
tytutdow dtuznych) zadtuzenie Gminy Widawa z tytutu zaciggnietych na
koniec okresu sprawozdawczego kredytdw i pozyczek w wysokosci
8.532.325,08 zt oraz zobowigzan wymagalnych w wysokosci 394.275,50
zt, ksztattuje sie na wysokim poziomie stanowi bowiem 42,49 %
planowanych dochodéw (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi
zmianami w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157
poz. 1241).




Powyzsza analiza, z ktorej wynika ,ze na koniec okresu sprawozdawczego
powstaly zobowigzania wymagalne w zakresie inwestycji oraz
zobowigzania z tytutu nie przekazania na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych naleznych za ten okres odpisdw - prowadzi
do wniosku, ze w Gminie Widawa wystepowaty nieprawidtowosci oraz
trudnosci ptatnicze zwigzane z biezacym finansowaniem wydatkéw. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora
finansdw publicznych, ktérego skutkiem jest zapfata odsetek, kar lub optat
moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tyt. naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Dz.U. z 2005 r. nr 14,
poz.114 z pézniejszymi zmianami).

Sktad Orzekajacy przypomina ,ze do konca 2013 roku stosownie do art.
121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) jednostka
samorzadu terytorialnego ma obowigzek zachowania relacji o ktérej mowa
w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Zgodnie z normg art.170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych, faczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego w trakcie roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
planowanych dochoddéw, a na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany bedzie indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia z tytutu sptaty dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna
obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu. Tak obliczany wskaznik w
latach 2011-2013 podawany bedzie informacyjne, a poczawszy od roku
2014 stanie sie wigzacy. Nie ma zatem watpliwosci, ze dla ustalenia w
sposob prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje sie
planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno biezgcych, jak i
majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu spfatg dtugu wigze sie w sposéb bezposredni z wielkosciami
wydatkdw majatkowych sfinansowanych ze s$rodkéw wiasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogotem.

Majac na wzgledzie poziom dtugu Gminy oraz tres¢ art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Skiad Orzekajgacy
podkresla, ze wykonanie dochoddéw biezacych, wydatkéow biezacych,
dochodéw ze sprzedazy majatku oraz dochoddéw ogotem budzetu roku
2011 bedzie miato bezposredni wptyw na ksztattowanie sie maksymalnego
wskaznika poziomu zadtuzenia w roku 2014.

Skfad Orzekajacy przypomina rowniez o zasadzie wynikajgcej z art.242
ust.2 i 3 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérg na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace, powiekszone o nadwyzke budzetowag z lat



ubiegtych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace
mogq by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne S$rodki jedynie o kwote zwigzang z
realizacjqg wydatkdw biezgcych z udziatem srodkéw o ktérych mowa w
art.5 ust.3 ustawy , w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w
danym roku.

Niniejsza opinia oparta jest wylagcznie na wynikach analizy
przedfozonych przez Wodjta dokumentow i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za rownoznaczng z Wwszechstronng oceng prawidtowosci
przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2011 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy
Widawa odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



