Uchwata Nr1/177/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 sierpnia 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z p6zn. zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos$¢ sptaty
pozyczki w wysokosci 17.750.000 zt (stownie ztotych: siedemnascie milionéw siedemset
pie¢dziesigt tysiecy) zaciqganej przez Miasto Pabianice z budzetu panstwa
w roku 2011, przy zatozeniu realizacji przez Miasto wielkosci ustalonych w przedtozonej
Izbie prognozie kwoty dtugu.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek Prezydenta Miasta Pabianic
o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej przez Miasto w 2011
roku w wysokosci 17.750.000 zt (pismo z dnia 3 sierpnia 2011 r.,
nr: BFN-1.036.35.36.2011).

Rada Miejska w Pabianicach w dniu 2 sierpnia 2011 roku podjeta Uchwate Nr XIV/130/11,
w ktorej dokonata zmiany uchwaty nr XIII/122/2011 z dnia 4 lipca 2011 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na sptate zobowigzan po zlikwidowanym SPz0OZ
w Pabianicach. W wyniku podjetych uchwat Rada postanowita zaciggngé¢ pozyczke z
budzetu panstwa w wysokosci 17.750.000 zt, z przeznaczeniem na finansowanie
planowego deficytu w zwigzku z planowanymi do przejecia zobowigzaniami SPZ0OZ. Z
Uchwaty wynika rowniez, ze pozyczka wraz z odsetkami zostanie sptacona z dochoddéw
witasnych Miasta do konca 2017 roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaly budzetowej Miasta na 2011 rok, prognozy kwoty diugu
stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Miasta w brzmieniu nadanym
Uchwatg Nr XIV/131/11 z dnia 2 sierpnia 2011r.

W uchwale budzetowej na 2011 rok, po dokonanych zmianach, Rada Miejska w
Pabianicach ustalita limit zobowigzan z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w wysokosci 19.968.606 zt.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-
2013 obowigzuja wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.



Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddéw, wskaznik poziomu dlugu Miasta na koniec 2011 oscylowat bedzie na poziomie
22,47% planowanych dochoddw, a przy uwzglednieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym dtugu Skarbu Panstwa
(Dz.U. Nr 253, poz. 1692), stanowit bedzie 47,12%. W roku 2012 poziom dtugu Miasta
wyniesie 25,28%, a przy uwzglednieniu ww. rozporzadzenia stanowit bedzie 50,22%
planowanych na ten rok dochoddéw, przy czym wzrost poziomu dtugu nie wynika ze
zwiekszenia przychodéw zaliczanych do dtugu, a z wysokoséci dochoddéw ogdtem
planowanych na 2012 roku, ktére sg nizsze od dochodéw przewidywanych w roku 2011,
gdzie zaplanowano dotacje z Rzadowego Programu: ,Wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”. Od 2013 roku
zadtuzenie wykazuje tendencje malejacq i w roku tym ditug wyniesie 21,55%
planowanych na ten rok dochoddéw, a przy uwzglednieniu powotanego rozporzadzenia
osiggnie poziom 40,19%. W latach 2011-2013 Miasto nie przekroczy zatem relacji 60%
wynikajacej z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Jak wynika z dokumentdéw przedtozonych Izbie wskaznik ustalony na podstawie art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy uwzglednieniu
planowanej do zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa oraz jej sptaty, a takze sptaty
pozostatych zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie kwoty
dtugu - ksztattowat sie bedzie na nastepujacym poziomie: w 2011 roku wyniesie 5,90%
planowanych na ten rok dochodéw, w 2012 roku stanowit bedzie 5,85%, a w 2013 roku
obnizy sie do poziomu 5,48%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutlu sptaty dtugu ustalany jako
érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow ogdtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik stanie sie wigzacy poczgwszy
od roku 2014.

Maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg diugu liczony dla roku 2014 wynosi:
0,0123, dla roku 2015: 0,0514, dla roku 2016: 0,0574, a dla roku 2017: 0,0634.
Obcigzenie budzetéow w tym okresie sptatg dtugu, w tym przedmiotowej pozyczki z
budzetu panstwa, bedzie ksztattowato sie nastepujaco: w 2014 roku: 0,0546, w roku
2015: 0,0787, w roku 2016: 0,0651, a dla roku 2017: 0,0482.

Jak wynika z powyzszej analizy w latach 2014-2016 relacje, o ktdrych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie zostang zachowane.
W roku 2011 nie bedzie réwniez zachowana zasada wynikajaca z art. 242 powotanej
ustawy zgodnie, z ktérg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezgace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Taka
sytuacja powstata w budzecie Miasta, wskutek podjetej w dniu 4 lipca 2011 roku przez
Rade Miejskgq w Pabianicach w Uchwale Nr XIII/119/11, decyzji o przesunieciu terminu
zakonczenia likwidacji Szpitala i ustaleniu go na dzien 30 wrzes$nia 2011 roku. Przejecie
przez Miasto zobowigzan tego podmiotu spowodowato koniecznos$¢ ujecia ich w budzecie
roku 2011 w wydatkach biezacych. W rezultacie wskaznik jednoroczny liczony wedtug
prawej strony wzoru zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, dla roku
budzetowego 2011 ma wartos¢ ujemnag tj.: -0,0658, co wptywa na poziom
maksymalnego wskaznika dla roku 2014.

Udzielenie Miastu przedmiotowej pozyczki z budzetu panstwa jest zatem zasadne i
niezbedne, gdyz jedynie w przypadku otrzymania przez Miasto takie] pozyczki
zastosowanie bedzie miato postanowienie art. 224 ustawy o finansach publicznych, z
ktorego wynika m.in., ze zasady okreslone w art. 242-244 powotanej ustawy muszg



zosta¢ zachowane - ale na koniec roku, w ktorym uplywa termin splaty takiej
pozyczki.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zatozona do 2017 spiata przez Miasto Pabianice
przedmiotowej pozyczki bedzie mozliwa przy konsekwentnej realizacji zatozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej oraz w programie naprawczym. Ponadto Skitad
wskazuje, ze konieczne jest biezace monitorowanie relacji wynikajagcych z prognozy
dtugu.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.




