Uchwatanrl/176/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej
z dnia 8 sierpnia 2011 roku
w sprawie opinii do projektu zmiany uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Pabianic na lata 2011 - 2023

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z pdzn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zmianami) Skifad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Rysza,rd Pawet Krawczyk - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu wieloletnia prognoze
finansowa Miasta Pabianic na lata 2011-2023, przy zatozeniu, ze udzielona zostanie
Miastu dotacja i pozyczka z budzetu panstwa na realizacje Programu Naprawczego w
zwigzku z zagrozeniem wykonywania ustawowych zadan z tytutu przejecia zobowigzan po
zlikwidowanym SP ZOZ w Pabianicach.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy zaopiniowal wieloletnia prognoze finansowg w brzmieniu nadanym
uchwatg nr XIV/131/11 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 2 sierpnia 2011 roku
zmieniajaca uchwate nr V/53/11 z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2011-2023, w tym
prognozy kwoty dtugu oraz zataczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore
zaciggnieto zobowigzania.

W ocenie Sktadu wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na okres zgodny z
dyspozycja normy zawartej w art. 227 ustawy o finansach. Prognoza kwoty dtugu,
stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej obejmuje lata 2011-2023 tj. okres, na
ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciaggna¢ zobowigzania zgodnie z art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Zmiana WPF wigze sie z planowang likwidacjg SP ZOZ w Pabianicach oraz przejeciem
zobowigzan SP ZOZ do budzetu Miasta. Wieloletnia Prognoza Finansowa uwzglednita
powyzsze zobowigzania, zas$ prognoza kwoty diugu zakiada sptate zacigganej na
podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych pozyczki z budzetu panstwa na
pokrycie przejetych zobowigzan.

Z przedtozonych dokumentéw wynika nadto, Ze w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Pabianice przyjetej na lata 2012-2023 zakfada sie planowane nadwyzki budzetow,



z wyjatkiem roku 2011, w ktéorym zaplanowano deficyt pokryty z pozyczki z budzetu
panstwa oraz wolnych $srodkéw. W prognozie planuje sie rowniez, ze w latach 2012-2023
nie beda zaciagane przychody zwrotne, i w okresie tym rozchody budzetéw bedg pokryte
planowanymi nadwyzkami budzetu.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie WPF spetnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze
Miasto w latach objetych prognoza nie planuje zaciggania nowych zobowigzan z tego
wzgledu w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej nie ustalono dla organu
wykonawczego limitow do zaciggania zobowigzan.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej dla roku 2011 po zmianach sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w budzecie Miasta na rok 2011, w tym w szczegolnosci
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dtugu,
co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy o finansach publicznych. W budzecie
roku 2011 Rada Miejska w Pabianicach uchwalita deficyt na kwote 19.461.253,89 z,
ktéry planuje pokry¢ w wysokosci 17.750.000 zt pozyczka z budzetu panstwa oraz
1.711.253,89 zt wolnymi s$rodkami na rachunku biezagcym budzetu wynikajacymi z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. W rozchodach budzetu zaplanowano kwote
3.993.796 zt na sptate rat kredytéw, pozyczek i wykup obligacji, przewidziang do
sfinansowania wolnymi $rodkami z lat ubiegtych. W wyniku dokonanych zmian ustalono
deficyt operacyjny (roéznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w
wysokosci 17.750.000 zt, ktdry planuje sie sfinansowac¢ pozyczka z budzetu panstwa w
ramach realizacji programu naprawczego Miasta. Natomiast w latach 2012 - 2023
zatozono dla kazdego roku objetego prognoza osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu,
co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Miasta
angazowania $rodkdéw wtasnych na realizacje przysztych przedsiewzie¢ oraz zdolnosci
do sptat zobowiagzan.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-
2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Miasta na koniec 2011 oscylowat bedzie na poziomie
22,47% planowanych dochoddw, a przy uwzglednieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegdétowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym dtugu Skarbu Panstwa
(Dz.U. Nr 253, poz. 1692), stanowit bedzie 47,12%. W roku 2012 poziom dtugu Miasta
wyniesie 25,28%, a przy uwzglednieniu ww. rozporzadzenia stanowit bedzie 50,22%
planowanych na ten rok dochoddéw, przy czym wzrost poziomu dtugu nie wynika ze
zwiekszenia przychodow zaliczanych do dlugu, a z wysokosci dochoddw ogdtem
planowanych na 2012 roku, ktére sg nizsze od dochoddéw przewidywanych w roku 2011,
gdzie zaplanowano dotacje z Rzadowego Programu: ,Wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”. Od 2013 roku
zadtuzenie wykazuje tendencje malejacg i w roku tym dlug wyniesie 21,55%
planowanych na ten rok dochoddéw, a przy uwzglednieniu powotanego rozporzadzenia
osiggnie poziom 40,19%. W latach 2011-2013 Miasto nie przekroczy zatem relacji 60%
wynikajacej z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku nie uzyskania dotacji i
pozyczki z budzetu panstwa dtug Miasta na koniec 2011 roku wedtug tytutéw diuznych -
z uwzglednieniem przepisdow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010
roku w sprawie szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 253, poz. 1692)
wyniesie 76,12% planowanych dochoddw, a zatem nastgpi przekroczenie relacji, o ktérej
mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w mysl
ktorej dtug jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych



na koniec roku budzetowego dochoddéw ogoétem budzetu, nadto w roku 2011 nie zostanie
zachowana reguta wynikajgca z art.242 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z dokumentéw przedtozonych Izbie wskaznik ustalony na podstawie art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy uwzglednieniu
planowanej do zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa oraz jej sptaty, a takze sptaty
pozostatych zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie kwoty
dtugu - ksztattowat sie bedzie na nastepujacym poziomie: w 2011 roku wyniesie 5,90%
planowanych na ten rok dochodéw, w 2012 roku stanowit bedzie 5,85%, a w 2013 roku
obnizy sie do poziomu 5,48%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddow ogdtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik stanie sie wigzacy poczawszy od roku
2014. Maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony dla roku 2014
wynosi: 0,0123, dla roku 2015: 0,0514, dla roku 2016: 0,0574, a dla roku 2017: 0,0634.
Obcigzenie budzetéw w tym okresie sptatg diugu, w tym przedmiotowej pozyczki z
budzetu panstwa, bedzie ksztattowato sie nastepujaco: w 2014 roku: 0,0546, w roku
2015: 0,0787, w roku 2016: 0,0651, a dla roku 2017: 0,0482.

Jak wynika z powyzszej analizy w latach 2014-2016 relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie zostang zachowane. W
roku 2011 nie bedzie rowniez zachowana zasada wynikajaca z art. 242 powofanej ustawy
zgodnie, z ktérg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Taka sytuacja
powstata w budzecie Miasta, wskutek podjetej w dniu 4 lipca 2011 roku przez Rade
Miejska w Pabianicach w Uchwale Nr XIII/119/11, decyzji o przesunieciu terminu
zakonczenia likwidacji Szpitala i ustaleniu go na dzien 30 wrzes$nia 2011 roku. Przejecie
przez Miasto zobowigzan tego podmiotu spowodowato koniecznos$¢ ujecia ich w budzecie
roku 2011 w wydatkach biezacych. W rezultacie wskaznik jednoroczny liczony wedtug
prawej strony wzoru zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, dla roku
budzetowego 2011 ma warto$¢ ujemng tj.: -0,0658, co wptywa na poziom
maksymalnego wskaznika dla roku 2014.

Z przedtozonych Izbie dokumentow, wynika ze Miasto podjeto dziatania polegajace na
przystgpieniu do realizacji programu naprawczego w zwigzku z zagrozeniem
wykonywania ustawowych zadan z tytutu przejecia zobowigzan po zlikwidowanym
Szpitalu. Przyjety przez Rade Miejska w Pabianicach Uchwatgq Nr XIII/120/11 z dnia 4
lipca 2011 roku program naprawczy i zmieniony uchwatg nr XIV/128/11 w dniu 2 sierpnia
2011 roku, zaktada w stopniu wysoce prawdopodobnym, ze nastapi poprawa sytuacji
finansowej jednostki. W wieloletniej prognozie finansowej Miasta w brzmieniu nadanym w
uchwale nr XIV/131/11 z dnia 2 sierpnia 2011 roku wskazano, ze regufa ustalona w art.
242 zostanie zachowana od 2012 roku, zas$ zasady okreslone w art. 242-244 bedg
przestrzegane od roku 2017, w ktorym przypada ostatnia rata sptaty pozyczki z budzetu
panstwa.

W podsumowaniu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przedstawione wyzej wskazniki
sptaty dtugu w latach 2011-2017 zostaty ustalone w oparciu o prognoze kwoty dtugu
Miasta. W prognozie tej zatozono, ze Miasto uzyska w roku 2011 wsparcie z budzetu
panstwa w formie pozyczki w wysokosci 17.750.000 zt oraz dotacje z Rzadowego
Programu: ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych
system ochrony zdrowia” w wysokosci 31.200.000 zt, w latach 2012-2023 Miasto nie
bedzie zaciggato przychodéw zaliczanych do dtugu, w budZetach nie bedzie planowany
deficyt oraz ,ze planowana do wykonania nadwyzka budzetowa bedzie przeznaczona na
sptate zadtuzenia Miasta, w tym wynikajacego z zaciggnietej pozyczki z budzetu panstwa.



W ocenie Sktadu Orzekajacego w celu zachowania przez Miasto zatozen przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej oraz w programie naprawczym konieczne jest
konsekwentne realizowanie przez Miasto przyjetych planéw oszczednosciowych, jak
réwniez biezgce monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy dtugu.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak sentencji.

Stosownie do art. 230 wust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publiczne ( DZ.U. Nr 112, poz.
1198 z pdzn. zmianami)

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego



