Uchwata NrI/162 /2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 czerwca 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak -cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywng z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu , co
do mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.292.932 zt (stownie
ztotych: jeden milion dwiescie dziewiecdziesigt dwa tysiqce dziewieéset trzydziesci dwa )
zacigganego przez Powiat taski w 2011 roku, przy zatozeniu realizacji przez Powiat
wielkosci ustalonych w przedfozonej Izbie prognozie kwoty dtugu.

Uzasadnienie

W dniu 19 maja 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Starosty taskiego (pismo FN.3022.2.11) o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
sptaty kredytu diugoterminowego w wysokosci 1.292.932 zt zaciagganego przez Powiat
taski w 2011 roku.

Rada Powiatu taskiego w Uchwale nr VII/64/11 z dnia 12 maja 2011 roku wyrazita
wole zaciggniecia kredytu dtugoterminowego z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2011 roku w tym na zadanie inwestycyjne pn.
~Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewodztwa tddzkiego poprzez przebudowe
infrastruktury transportowej Potnoc-potudnie w powiecie zdunskowolskim i taskim ” oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw. Rada Powiatu postanowita,
ze kredyt ten bedzie sptacany w latach 2012-2017. Limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu i sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, Rada okreslita w wysokosci 6.438.632 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii w szczegdlnosci danych
wyhnikajacych z uchwaty budzetowej na 2011 rok oraz prognozy kwoty dtugu stanowiacej
zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-
2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik poziomu dtugu Powiatu w roku 2011 oscylowat bedzie na
poziomie 19,56%, w 2012 roku 19,08 %, a w 2013 roku osiagnie 16,07% -przy



dopuszczalnej relacji 60% - porownaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych. Jak wynika z dokumentéw przedtozonych Izbie wskaznik ustalony
na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy
uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych
wykazanych przez Powiat w prognozie kwoty dtugu - ksztattowat sie bedzie na poziomie :
w 2011 roku 5,70 %, w 2012 roku 5,80 %, a w 2013 roku 4,46%, tak wiec ponizej
dopuszczalnej granicy 15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu spfaty diugu ustalany jako
$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodédw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw ogdtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest
informacyjnie, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Podany informacyjnie
maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych - wyrazony procentowo - dla roku 2011 wynosi 5,72% .
Jak wynika z prognozy dla roku 2012 wskaznik ten obnizy sie i oscylowat bedzie na
poziomie 3,30 %, a w 2013 roku 3,16 %. Z uchwalonej prognozy wynika nadto, ze w
latach 2014- 2017 , obcigzenie budzetu Powiatu sptatg dtugu uksztattuje sie wprawdzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2014 relacja ta oscylowac¢ bedzie na granicy
wskaznika dopuszczalnego ( wskaznik maksymalny 3,52% natomiast relacja spfaty
3,47%).

Sktad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci ustalonych w wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu taskiego w odniesieniu do dochodéw (dochoddéw biezgcych oraz majatkowych w
tym ze sprzedazy majatku), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
zaktadanej nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi -nadwyzki
operacyjnej - planowanej w roku 2012 na poziomie 937.326 zt, natomiast w 2013 roku
1.740.412 zt. Skiad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej i
dochoddw ze sprzedazy majatku w  roku 2012 wptynie w sposdb bezposredni na
poziom maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu ustalanego dla roku
2014 na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W konsekwencji w ocenie Skitadu w celu zachowania przez Powiat
prawem przewidzianych limitéw zadluzenia wynikajacych 2z przepiséow
ustawowych tj. obowiazujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne dostosowanie
wysokosci planowanych wydatkow ( w tym majatkowych ), jak rowniez kwoty
dlugu i kwot jego sptaty w poszczegoélnych latach w celu zachowania prawem
przewidzianych ograniczen zadluzenia. Nadto w ocenie Skladu Orzekajacego
planujac na lata nastepne zobowiazania z tytulu inwestycji nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ sytuacje finansowa SP ZOZ w tasku, ktéra w sposob
zasadniczy moze wplyna¢ na budzet Powiatu w przypadku koniecznosci
przejecia przez organ zatozycielski - Powiat taski , zobowigzan Szpitala.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.



