Uchwata Nr1I/146/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 czerwca 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywnga z uwagami, co do mozliwosci sptaty kredytu
zacigganego w wysokosci 7.999.999 zt (stownie ztotych: siedem milionéw, dziewiecset
dziewieddziesigt dziewiec tysiecy, dziewiecset dziewiecdziesiat dziewiec¢) przez Miasto
Zgierz, pod warunkiem realizacji przez Miasto wielko$ci ujetych w przedtozonej Izbie
prognozie kwoty dtugu.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Zgierza wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu zacigganego w
wysokosci 7.999.999 zt, przeznaczonego na spfate wczesniej zaciggnietych pozyczek
i kredytow (pismo z dnia 11 maja 2011 roku, wptyneto do Izby w dniu 12 maja 2011
roku).

Uchwatg nr VIII/74/11 z dnia 28 kwietnia 2011, Rada Miasta Zgierza postanowita o
zaciggnieciu kredytu diugoterminowego na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i
pozyczek.

Z uchwaty wynika réwniez, ze kredyt bedzie sptacany przez okres 10 lat z dochoddéw
uzyskanych z majatku miasta Zgierza.

Limit zobowigzan na 2011 rok z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéow ustalono w wysokosci
10.000.000 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej
na 2011 rok oraz prognozy kwoty dtugu na lata 2011-2038 stanowigcej zataqcznik do
uchwaty nr V/21/11 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wraz ze zmianami tej uchwaty.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241) w latach 2011
- 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajgc petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik poziomu dlugu Miasta w roku 2011 oscylowat bedzie na poziomie
46,20%, w roku 2012 na poziomie 39,92%, a w 2013 roku osiagnie 32,84% - przy
dopuszczalnej relacji 60%, wynikajacej z art.170 ustawy finansach publicznych.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wynika, ze
faczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i



pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz
odsetek i dyskonta od emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. Na podstawie
dokumentéw bedacych w dyspozycji Skiadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik
wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu planowanych
do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w
prognozie kwoty dtugu wyniesie w 2011 roku 8,47%, w 2012 roku 9,16%, a w 2013 roku
8,76% - zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddow ogdtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest
informacyjne, a poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Z danych bedacych w
posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii wynika, ze maksymalny wskaznik
obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych - wyrazony procentowo - dla roku 2011 wynosi 2,95%, natomiast
jednoroczny wskaznik dla 2011 roku, stanowigcy element wyliczenia maksymalnego
wskaznika zadtuzenia roku 2014 wynosi 0,42%. Analiza zmian wieloletniej prognozy
finansowej, podjetych w 2011 roku pozwala na stwierdzenie, ze wskaznik jednoroczny
dla roku 2011 obnizyt sie z poziomu 2,55% zaktadanego w pierwotnej uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, przyjetej uchwata nr V/21/11 Rady Miasta Zgierza z
dnia 27 stycznia 2011 roku. Skiad Orzekajacy podkresla, Ze przyczyng obnizenia
wskaznika jednorocznego jest ustalenie w roku 2011 wydatkdéw biezgacych na poziomie
wyzszym od dochoddéw biezacych i dalsze zwiekszanie poziomu wydatkow biezacych.
Jednoczesnie Skiad zauwaza, ze dla zrownowazenia wydatkdéw biezacych ustalono
przychody z tytutu wolnych s$rodkéw w kwocie 2.841.153,22 zi, zatem, wobec
powiekszenia kwoty planowanych dochodéw biezacych o wolne $rodki, spetniona zostata
zasada okres$lona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje jednak, ze zasada réwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami biezacymi
powiekszonymi o wolne $rodki lub nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych dotyczy réwniez
wykonanych na koniec roku wydatkow biezacych (por. art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych).

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie budzetu 2011
roku oraz osiggniecie w latach 2012 i 2013 nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzki operacyjnej) na zaktadanym poziomie - w roku 2012 na poziomie
6.651.409 zt, a w 2013 roku 9.144.176 zt - wplynie w sposéb bezposredni na poziom
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu ustalanego dla roku 2014 na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W prognozie kwoty diugu na lata
2014-2038 Miasto wykazato, Zze obcigzenie budzetu sptatg dtugu ksztattowac sie
wprawdzie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w 2014 roku relacja ta zblizy sie do granicy dopuszczalnego zadtuzenia (5,62%
< 5,66%).

Skiad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone
zostaly pod warunkiem pelnej realizacji wielkosci ustalonych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta w odniesieniu do dochodéw (biezacych oraz
majatkowych, w tym 2ze sprzedazy majatku), jak réwniez utrzymania
planowanego poziomu wydatkéw (w szczegdlnosci biezacych) oraz osiagniecia
zakladanej w latach 2012 -2013 nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi - nadwyzki operacyjnej.




W konsekwencji w ocenie Skladu w celu zachowania przez Miasto prawem
przewidzianych limitow zadtuzenia wynikajacych z przepis6w ustawowych tj.
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz
obowiazujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - konieczne jest biezace monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i ewentualne dostosowanie wysokosci planowanych
wydatkoéw, jak rowniez kwoty diugu i kwot jego sptaty w poszczegdlnych latach
w celu zachowania prawem przewidzianych ograniczen zadluzenia.



