Uchwata NrI/118/2011
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 maja 2011 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania
budzetu za 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 z pézniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta
Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2010 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa épionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sprawozdanie Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu Miasta Pabianic
za 2010 rok_z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.z 2009r. Nr157 poz.1240 z pdzniejszymi
zmianami) Prezydent Miasta Pabianic przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2010 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
za 2010 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2010 rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103
Zz pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz.U.
Nr 43 poz. 247), jak rowniez korekty sprawozdan doreczone Izbie w miesigcu
kwietniu i maju 2011 roku.

Nadto Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta za 2010 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.



W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczcbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i zgodne sg z
uchwatg budzetowa po zmianach, z wyjatkiem zapisu zawartego w zataczniku nr 2 do
sprawozdania opisowego, dotyczacego wykonania wydatkéw roku 2010 w rozdziale
90019 § 6050, gdzie w wykonaniu wykazano kwote nizszg o 14.152 zt niz wynika z Rb-
28S, w konsekwencji kwota wydatkdédw ogdtem wykonanych wg tego zatacznika jest
nizsza o wskazang warto$¢, jak rowniez danych zawartych w zatgczniku nr 4 w zakresie
planu i wykonania kosztéw Zaktadu Gospodarki Komunalnej, w odniesieniu do korekty
sprawozdania Rb-30 doreczonego Izbie w dniu 10 maja 2011 roku.

Prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w kwocie 141.758.778,19 zt - co
stanowi 98,35% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie
144.611.668,75 zi, czyli na poziomie 94,75% ustalonego planu, z tego wydatki biezace
w 97,93%, a wydatki majatkowe w 77,58%.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r.) zadtuzenie Miasta Pabianic z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych w wysokosci 30.994.445,81 zt stanowi 21,86% wykonanych dochodéw, a
wiec miesci sie w 60%-owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pd6zn.zm.)). Majac natomiast na
wzgledzie dane wykazane w czesci D - uzupetniajagce dane o zobowigzaniach jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacych z zawartych umédw, na okres dluzszy niz 6
miesiecy, o terminie ptatnosci przypadajacym w nastepnych latach - faktyczne
zobowigzania Miasta stanowig 44,84% wykonanych dochodéw budzetu Miasta. Sktad
Orzekajacy wskazuje takze, ze w roku 2010 budzet Miasta zostat obcigzony wydatkami w
kwocie 3.126.303 zt z tytutu udzielonych SP ZOZ w Pabianicach w likwidacji poreczen
kredytow, jak réwniez z tytutu poreczenia udzielonego dla Miejskiego Zaktadu
Komunikacji. Nadto, Miasto nadal sptaca (zgodnie z harmonogramem) przejety diug
wobec spoétki Electus. W roku 2010 wydatek z tego tytutu wynidst 4.703.902,46 zi.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wprawdzie na koniec okresu sprawozdawczego nie
wystgpity zobowigzania wymagalne w Urzedzie, to wykazane w sprawozdaniu Rb -Z
zobowigzania wymagalne w kwocie 3.869.107,65 2zt nadal wystepujg w Zaktadzie
Gospodarki  Mieszkaniowej, prowadzonym w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego. W pordéwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym, zobowigzania
wymagalne wzrosty w zaktadzie o 762.127,05 zt (jednoczesnie wzrosty réwniez
naleznosci wymagalne zaktadu przekraczajac kwote 12.000.000 zt). Z kolei ze
sprawozdania RB-30 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 roku,
prezentujagcego wykonanie planu finansowego Zakfadu Gospodarki Mieszkaniowej
wynika, ze w wysokosci 144.947,44 zt poniesiono koszty w § 4580 - pozostate odsetki.
W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy przypomina, ze niewykonanie zobowigzania jednostki
sektora finansow publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por.
ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pdzniejszymi zmianami-zwanej
dalej ,ustawg”)). Na podstawie dokumentéw zrédtowych, nalezy zatem ustali¢ stan
faktyczny, w celu stwierdzenia czy nie zachodzg przestanki okreslone w art. 16 ustawy.
W przypadku stwierdzenia naruszenia dyscypliny finansow publicznych, Sktad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ wypetnienia obowigzku, o ktdrym mowa w art. 93 ustawy.
Nadto, ze sprawozdania opisowego z wykonania budzetu roku 2010 wynika, ze wydatek
poniesiony z budzetu Miasta w wysokosci 374.165,82 zt (dziat 700, rozdziat 7001)
dotyczyt sptat zobowigzan z tytutu zalegtosci zaktadu wobec wspdlnot mieszkaniowych.



W tym zakresie Sktad Orzekajacy przyjat dodatkowe wyjasnienia ztozone przez
Prezydenta Miasta (przestane 1Izbie w dniu 14 maja 2011 roku), wskazujace ze
obowigzek zaptaty przez Miasto wynikat przede wszystkim z orzeczen saddéw oraz
wezwan przesadowych.

Oceniajac sytuacje finansowg Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sktad Orzekajacy po raz
koleiny podkresla, ze w swoich opiniach wielokrotnie zwracat uwage na nieprawidtowosci
w zakresie gospodarki finansowej wystepujace w tym zaktadzie, wyraznie wskazujac na
konieczno$¢ podjecia dziatan w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan przez
Zaktad. W ocenie Sktadu Orzekajacego sytuacja finansowa zaktadu na koniec 2010 roku
Swiadczy o tym, ze jezeli nawet podjeto dziatania majgce na celu poprawe sytuacji
finansowej zaktadu, to nadal nie przynoszg one efektu. Majac to na wzgledzie Sktfad
Orzekajacy stwierdza, ze gospodarka finansowa prowadzona w Zaktadzie Komunikacji
Miejskiej jest nadal nieprawidtowa.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze — jak wynika ze sprawozdania Rb-28S
(z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r.) § 4580 - pozostate odsetki, wystapit rowniez w
rozdziale 80101, 80104 i 80110 oraz 75814. W tym ostatnim przypadku stosowane
wyjasnienie zawarto w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu. Wyjasnienia
wymaga zatem przyczyna zaptaty odsetek w oswiacie (por. wyZej wskazana uwage
dotyczaca ewentualnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 16 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Odnoszac sie do sytuacji SP ZOZ w Pabianicach w likwidacji, Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze na koniec 2010 roku wzrosta kwota zobowigzan szpitala z tytutéw dtuznych. Z tresci
sprawozdania Rb-Z Szpitala za 2010 rok, wynika ze wyniosty 89.713.872,08 zt (na koniec
2009 roku wynosity: 79.332.189 zt). Majac na wzgledzie wysokos¢ dochoddéw
realizowanych przez Miasto Pabianice oraz fakt podjecia przez Rade Miejska decyzji o
likwidacji SP ZOZ z dniem 31 grudnia 2011 roku, Sktad Orzekajqcy ponownie wskazuje,
ze przejecie zobowigzan SP ZOZ istotnie wptynie na sytuacje finansowg Miasta. Przy
powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla ponownie, ze nalezy podja¢ wszelkie dziatania
dla zachowania prawem ustalonych wskaznikow zadiuzenia oraz reguty wynikajacej
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 267 ust. 3 pkt d) informacja o stanie mienia komunalnego powinna
zawiera¢ dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci innych
praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2010.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Miasta w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie nalezy - zgodnie z obowigzujacymi przepisami - do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta Pabianic odwofanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



