Uchwata NrI/112/2011
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 maja 2011 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania
budzetu za 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z p6zniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta
todzi z wykonania budzetu za 2010 rok Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za
2010 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157 poz. 1240
z pozniejszymi zmianami) Prezydent Miasta todzi przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta todzi za 2010
rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
za 2010 rok bioragc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta todzi za 2010 rok,

2. Uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103
z pozniejszymi zmianami) i z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz.U.
Nr 43 poz. 247).

Nadto Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong do sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta za 2010 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem = poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane



liczcbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan sporzadzonych zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra
Finansoéw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach.

Prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w kwocie 2.547.285.376 zt - co
stanowi 97,07% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie
2.743.033.994 1z, czyli na poziomie 95,32% ustalonego planu, z tego wydatki biezace w
98,35%, a wydatki majatkowe (tgcznie z wydatkami niewygasajacymi ustalonymi w
wysokosci 30.698.028zf ) w 82,03% - przy czym Sktad odnotowuje zréznicowanie
stopnia realizacji wydatkéw inwestycyjnych w poszczegolnych dziedzinach dziatalnosci.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego poziom wykonania zadan inwestycyjnych wskazuje na
konieczno$¢ dokonania pogtebionej analizy prawidtowosci procesu ich planowania w
budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowej, jak i wprowadzenia procedur biezacego
monitorowania  realizacji tych zadan. Sktad Orzekajacy zauwaza nadto , ze w
sprawozdaniu Rb-28S wykazano pozycje ,w ktéorych wykonane wydatki i zaciggniete
zobowigzania przekraczajg kwote wydatkéw zaplanowanych np. §4300 zakup ustug
pozostatych w dziale 900, w rozdz.90003 - oczyszczanie miast. W ocenie Sktadu nalezy
ustali¢ przyczyny takiego stanu rzeczy oraz okresli¢, jakie elementy skiadajg sie na
wykazang kwote zobowigzan w oparciu o dokumenty Zzrodiowe znajdujace sie w
jednostce. Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez na potrzebe dokonania analizy
wydatkéw przeznaczonych na nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do
wynagrodzen. Formutujac opinie Sktad uwzglednit informacje przedtozone Izbie w dniu
28 kwietnia biezgacego roku odnosnie podjetych czynnosci w zakresie ujawnionych
przypadkdéw  zwrotdw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, co
skutkowa¢ moze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pdzniejszymi zmianami).

Zadtuzenie Miasta todzi wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek, emisji obligacji
oraz zobowigzan wymagalnych wynosi 1.327.178.453 zt, a zatem poziom dtugu osiggnat
wysoki poziom stanowigcy 52,10% wykonanych dochodow- przy 60%-owym
dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku nr 157,
poz.1241 z pézn.zm.))- poziom ditugu Miasta wzrdst o 10,7 punktu procentowego
w odniesieniu do analogicznego okresu roku ubiegtego. Sktad odnotowuje wysoki
poziom zobowigzan wymagalnych jednostek organizacyjnych Miasta, ktére na koniec
okresu sprawozdawczego wykazane zostaty w kwocie 13.795.678 zt. Jak wynika z
dodatkowych wyjasnien przedtozonych Izbie zobowigzania te dotyczg administracji
nieruchomosciami i zaktadow gospodarki mieszkaniowej, a powstaty, w przewazajacej
czesci, wobec wspdélnot mieszkaniowych. Przy powyzszym Skfad Orzekajacy przypomina,
ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem
jest zaptata odsetek, kar lub optat moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

W 2010 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Miescie todzi. Tematyka
kontroli objeta, w szczegdélnosci zagadnienia dotyczace prowadzenia rachunkowosci,
sporzadzania sprawozdan finansowych, realizacji dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych
oraz dochoddw z majatku, gospodarowania nieruchomosciami, udzielania dotacji na rzecz
organizacji pozarzadowych, udzielania zamowien publicznych, realizacji inwestycji,
ewidencji majatku oraz gospodarki finansowej jednostek pomocniczych. Na podstawie
wynikéw kontroli skierowano do Prezydenta Miasta todzi wystgpienie pokontrolne - pismo
Nr WK- 602/17/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 roku.



Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2010.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Miasta w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie nalezy -zgodnie z obowigzujacymi przepisami - do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta todzi odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



