Uchwata NrI/101/2011
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 kwietnia 2011 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Zgierz z wykonania budzetu za
2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr
55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Zgierz
z wykonania budzetu za 2010 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wdéjta Gminy Zgierz z wykonania budzetu za 2010
rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 Nr 157 poz. 1240
z pOzniejszymi zmianami) Wojt Gminy Zgierz przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2010 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2010 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Zgierz za 2010 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Zgierz w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz.103 z pézniejszymi zmianami).

Nadto Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
gminy za 2010 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem  poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczcbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajq
z przedtozonych sprawozdan budzetowych sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i zgodne sg z
uchwatg budzetowg po zmianach.



Prognozowane dochody Gminy zostaty wykonane w kwocie 29.798.269 zt - co
stanowi 99,1% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie
36.241.267,85 zi, czyli na poziomie 93,7% ustalonego planu, z tego wydatki biezace w
96,1%, a wydatki majatkowe w 88,1%. Zadiuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu
statystycznym Rb - Z (o stanie zobowigzarn za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2010 roku), z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw
i pozyczek wynosi 14.047.121,89 z, co stanowi 47,14% wykonanych dochodéw, a wiec
miesci sie w 60%-owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art.121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz.U.z 2009 roku nr 157, poz.1241 z pdzn.zm.)). Sktad Orzekajacy wskazuje na
znaczny przyrost zobowigzan dtugoterminowych w 2010 roku, ktére w stosunku do roku
ubiegtego zwiekszyty sie o kwote 5.886.486,95 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu Rb-28S (sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2010 roku), w dziale 750 - administracja publiczna, rozdziale
75023 - urzedy gmin, §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, wykonane
wydatki i zaciggniete zobowigzania przekraczajg kwote wydatkéw zaplanowanych we
wskazanym paragrafie o 47.922,03 zi. Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w jednostce doszto do zaciggniecia zobowigzan ponad ustalony w budzecie
2010 roku plan na wynagrodzenia osobowe pracownikow. Ustalenie przyczyn takiego
stanu rzeczy oraz okreslenie, jakie elementy skiadajg sie na wykazang kwote
zobowigzan wymaga pogtebionej analizy w oparciu o dokumenty Zzrédtowe znajdujace sie
w jednostce.

Nadto Sktad Orzekajacy podkresla, ze w opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Zgierz z
wykonania budzetu za 2009 rok, Sktad réwniez wskazat na nieprawidlowosci w zakresie
zaciggania zobowigzan ponad ustalony w budzecie plan wydatkéw, co zostato wyrazone
w uchwale nr 1/66/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 roku.

Skfad Orzekajacy zaznacza, ze w dniu 3 lutego 2011 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej Izby, uchwatg nr 4/18/2011 stwierdzito niewaznos$¢ czesci zatacznika do
uchwaty nr III/14/10 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie
ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych w budzecie Gminy Zgierz — okreslajacego
plan finansowy wydatkdéw niewygasajacych - w zakresie dotyczacym ustalenia wydatkow
niewygasajacych w kwocie 4.800 zt w dziale 900 - Gospodarka Komunalna, rozdziale
90017 - Zaktady Gospodarki Komunalnej w §2650, z powodu sprzecznosci z prawem, tj.
art.263 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
polegajacej na ujeciu w wykazie wydatkéw niewygasajgcych dotacji przedmiotowej dla
samorzadowego zaktadu budzetowego. W zwigzku z powyzszym kwota dotacji w
wysokosci 4.800 zt winna zosta¢ przekazana na dochody budzetu jednostki.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Woéjta Gminy Zgierz dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2010.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania
$rodkow budzetu Gminy w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie nalezy - zgodnie z obowigzujacymi przepisami - do
wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy Zgierz odwotanie do petnego
skfadu Kolegium Izby.






