Uchwala Nr I/98/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnial4 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowigzan Miasta Pabianice

Na podstawie art. 230 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zniejszymi zmianami), w
zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 26 kwietnia 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz.577 z pézn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czionek
3. Anna Kazmierczak - czionek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie prognoze diugu Miasta Pabianice
formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w sentencji przyjat za
podstawe dane wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Pabianice na 2011 rok i
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zatgczonej do niej
prognozy kwoty diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana z uwzglednieniem
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2011 - 2023 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz prognozowane
dochody biezace budzetéw w podanym okresie zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkdw biezacych, a zatem planuje sie w tych latach osiggniecie
nadwyzki operacyjnej.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajgcego,
ustalono, ze wskaznik poziomu diugu Miasta w roku 2011 wyniesie 18,63%, w
roku 2012: 15,78%, a w roku 2013: 13,02% - przy dopuszczalnej relacji 60% -
wynikajacej z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.
1241). W latach 2011-2013 obowigzuje réwniez wskaznik okreslony w art. 169



ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze tgczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w
danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w
dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169
ustawy przy uwzglednieniu spfaty zobowigzan diugoterminowych wykazanych
przez Miasto w prognozie kwoty diugu wyniesie: w 2011 roku 7,55%, w roku
2012: 7,52%, za$ w roku 2013: 6,52%, zatem ponizej dopuszczalnej granicy
15%. Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu spfaty
dtugu, ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdétem budzetu. Tak
obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a
poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Zatem dla ustalenia w sposdb
prawidtowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz
wykonanie dochoddw zaréwno biezacych jak i majgtkowych. Ustalanie nowego
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposéb
bezposredni z wielkoSciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze Srodkéw
wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogoétem. W
prognozie kwoty diugu w latach 2014 - 2023 Miasto wykazato, ze obcigzenie
budzetu sptatg diugu ksztattowal sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku.

Z przyjetej przez Miasto Pabianice prognozy kwoty dtugu, stanowigcej
element uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika zatem, ze w
latach 2011-2023 Miasto zachowa prawem przewidziane wskazniki zadfuzenia.
Przedstawione powyzej wartosci zadtuzenia budzetu Miasta w poszczegdinych
latach wynikaja z wustalonych w prognozie zatozen, wigzacych sie z
niezacigganiem przychoddw zwrotnych, finansowaniem rozchoddéw planowanymi
nadwyzkami budzetéw, a nadto przekazywaniem pozostatej czes¢ srodkéw na
lokaty z przeznaczeniem na spiate zadluzenia Samodzielnego Publicznego
Zakfadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Pabianicach.

W ocenie Sktadu Orzekajacego dla petniej analizy sytuacji Miasta zwigzanej z
jego zadtuzeniem, konieczne jest takze uwzglednienie konsekwencji podjetej
przez Miasto decyzji o likwidacji SP ZOZ w Pabianicach z dniem 31 grudnia 2011
roku (Uchwata nr LXX/836/10 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 8 wrzesnia
2010 roku zmieniajagca Uchwate nr XXXXLVI/609/09 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie likwidacji Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Pabianicach przy ul. Jana
Pawia II 68), w szczegdlnosci w kontekscie zmiany stanu prawnego wynikajgcego
z wejscia w zycie od dnia 1 stycznia 2011 roku reguty zawartej w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. W mys$l powofanego przepisu organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne S$rodki, z
zastrzezeniem ust. 3 tego przepisu, w ktorym wskazano, ze wykonane wydatki
biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne s$rodki jedynie o kwote zwigzang z



realizacjq wydatkéw biezacych z udziatem $rodkdéw, o ktédrych mowa w art. 5 ust.
3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku
budzetowym. Powotany przepis stanowi jedna z podstawowych zasad
obowigzujacych nie tylko przy planowaniu budzetu, ale odnosi sie réwniez do
jego wykonania.

Z materiatow bedacych w dyspozycji Sktadu, w szczegdlnosci z dokumentu
przedtozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 4 Iutego 2011 roku,
podpisanego przez Prezydenta Miasta Pabianice oraz Skarbnika,
zatytutowanego:" Szacowane zobowigzania SP ZOZ w likwidacji na koniec
2011 r." wynika, ze zobowigzania Szpitala w kwocie 106.917.476 zt (kwota
gtdwna oraz odsetki) planuje sie pokry¢ w wysokosci 57.230.481,20 zt z dotacji
przekazanej w ramach tzw. Programu Wieloletniego ,Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”.
Z dokumentu tego wynika réwniez, ze nawet w sytuacji uzyskania dotacji w
podanej wysokosci, kwota zobowigzan Szpitala do przejecia po dniu likwidacji -
31 grudnia 2011 roku - wyniesie 49.686.994,80 zt. Biorgc pod uwage, ze czesc
tego zadtuzenia to zobowigzania Szpitala wobec Miasta, poreczone przez Miasto
kredyty zaciggniete przez Szpital oraz kwota wydatkow zwigzanych z zajeciami
komorniczymi - ostateczna kwota wynikajaca z przedtozonego dokumentu, jaka
zostanie obcigzony budzet Miasta Pabianic w dniu 1 stycznia 2012 roku z tytutu
przejecia zobowigzan Szpitala wyniesie 12.662.680,50 zt (w tym zobowigzania
wymagalne - 708.054,51 zf). Jak wskazano w dokumencie, jest to kwota
niezbednego dofinansowania w 2012 roku. Majac powyzsze na wzgledzie Skifad
Orzekajacy zauwaza, ze wynikajgca z zalozen przyjetych w przedmiotowym
dokumencie kwota 12.662.680,50 zt w dniu 1 stycznia 2012 roku bedzie
stanowita wydatki biezgce budzetu Miasta. Skifad Orzekajacy podkresla, ze jej
wysokos$¢ wynika z ustalonych parametréw, w szczegdlnosci zatozenia kwoty
dotacji z programu ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujgcych system ochrony zdrowia” w wysokosci 57.230.481,20 zi, jak
rowniez z zatozenia, ze poreczone przez Miasto kredyty zaciggniete przez Szpital,
wskutek negocjacji prowadzonych z bankami, bedg stanowity nie wydatki, a
rozchody budzetu. W takiej sytuacji dtug Miasta liczony jako faktyczne
zobowigzania oscylowatby - na dzien 1 stycznia 2012 roku - na poziomie 51,75%
planowanych na ten rok dochodéw. Skiad podkresla, ze na dzien sporzadzenia
niniejszej opinii Miasto nie przedstawito promesy dotyczacej Srodkéw
dotacyjnych, natomiast poinformowato Izbe pismem z dnia 22 lutego biezacego
roku, ze dokumenty weryfikacyjne do planu ,B” ztozone zostaty w dniu 18 lutego
2011, tj. w terminie zgodnym z pismem Narodowego Funduszu Zdrowia w
Warszawie.

W zwiazku z tym, ze na dzien dzisiejszy nie jest jasna kwestia
zwiazana z wysokos$cia ewentualnej dotacji z planu ,,B”, do ktérego
Miasto aplikuje (nie jest rowniez jasne, czy Miasto w ogdle taka dotacje
otrzyma), a z posiadanych przez 1Izbe dokumentéow na dzien
sporzadzenia niniejszej opinii wynika, ze od dnia 1 stycznia 2012 roku
jednostka przejmie dilug Szpitala, Skitad Orzekajacy wskazuje, ze
szczegoOlne znaczenie dla mozliwosci sptaty przejetego diugu bedzie
mialo pozyskanie przez Miasto w roku 2011 sSrodkow, ktére postuza do
sptaty przejetych zobowiazan. Wobec powyzszego, w ocenie Skiadu
Orzekajacego, nalezy dazy¢ do dalszego ograniczania wydatkow
biezacych, nie planowac¢ deficytu budzetu w trakcie 2011 roku, jak
rowniez podja¢ dzialania w celu zbycia oraz prywatyzacji majatku



Miasta, by w ten sposéb pozyska¢ srodki na sptate planowanego do
przejecia diugu SP ZOZ. W ocenie Skitadu Orzekajacego srodki, ktore
jednostka zaoszczedzi i zgromadzi powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
przeznaczone na splate zobowigzan stosownie do przyjetego
harmonogramu. Przejety diug bedzie bowiem znaczaco wptywal na
sytuacje Miasta - powodujac istotny wzrost wydatkow biezacych. W
wydatkach tych - co wymaga podkreslenia - juz obecnie mieszcza sie (i
miescily w poprzednich latach) nie tylko wcze$niej przejete
zobowigzania Szpitala (porozumienie z Electusem, koniecznosc¢
dokonywania sptat z tytulu poreczen udzielonych Szpitalowi), ale
rowniez wydatki zwigzane z poreczeniami udzielonymi przez Miasto MZK
i ZWIK (ktore Miasto rowniez jako poreczyciel zmuszone jest
regulowac), a takze zobowigzania wymagalne, ktére powstaja w
Miejskim Zakladzie Komunalnym (na kwestie koniecznos$ci uregulowania
gospodarki finansowej tego zakladu Skitad Orzekajacy zwracat
wielokrotnie uwage w swoich opiniach).

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy jednoczesnie
przypomina, ze podjete przez Miasto decyzje dotyczace udzielenia
poreczen wlasnym spotkom, regulowania zobowigazan wymagalnych
zaktadoéw budzetowych oraz przejecia diugu Szpitala nie zwalnia
jednostki samorzadu terytorialnego 2z obowigzku przestrzegania
wskaznikow zadluzenia - w latach 2011-2013 wynikajacych z art. z art.
169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
a od roku 2014 z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 roku o
finansach publicznych. W sytuacji finansowej Miasta, w ocenie Skiadu
Orzekajacego istotne jest wdrozenie w Miescie programu
oszczednosciowego oraz zrealizowanie na zalozonym poziomie nadwyzki
operacyjnej, jak rowniez pozyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku.
Skiad Orzekajacy podkresla, ze rok 2011 jest szczegdlnym okresem dla
gospodarki finansowej Miasta, ktory winien cechowac sie gromadzeniem
srodkéw na uregulowanie zobowiazan biezacych oraz planowanych do
przejecia.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ prognozy
kwoty dfugu stanowigcej zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.).



