Uchwata Nr1I/82/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 marca 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z pbzniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywng z uwagami, co do mozliwosci spfaty kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 1.700.000 zt (stownie ziotych: jeden milion
siedemset tysiecy) zacigganego przez Gmine Dobron w 2011 roku.

Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Wojta Gminy Dobron (pismo FN.3022/19/2011) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego w  wysokosci
1.700.000 zt zacigganego przez Gmine Dobron w roku 2011.

Rada Gminy w Dobroniu w Uchwale Nr IV/14/11 z dnia 27 stycznia 2011
roku wyrazita wole zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sptate
zaciggnietych w poprzednich latach pozyczek i kredytédw oraz na pokrycie
planowanego deficytu budzetu 2011 roku. Rada postanowita rowniez, ze kredyt
zostanie sptacony w latach 2012-2019 z wptywow podatku od nieruchomosci.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby w szczegdlnosci danych wynikajacych
z uchwaty budzetowej na 2011 rok oraz prognozy kwoty dtugu na lata 2011-2020
stanowigcej zatacznik do uchwaty Nr IV/13/2011 Rady Gminy Dobron z dnia 27
stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dobron na lata 2011-2020.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241)
w latach 2011-2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Zakfadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2011 oscylowat
bedzie na poziomie 40,01%, w roku 2012 i 2013 wzrosnie do stosunkowo
wysokiego poziomu - odpowiednio: 49,26% w 2012 roku i 50,13% w 2013
roku - przy dopuszczalnej relacji 60%. Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30



czerwca 2005 roku ustawy o finansach publicznych wynika, ze tgczna kwota
obcigzenia budzetu z tytulu sptaty dilugu przypadajaca w danym roku
budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochoddéw tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji
Skfadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy
uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan
diugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu wyniesie,
w 2011 roku: 8,84%, w 2012 roku: 8,95%, a w 2013 roku 6,55%, zatem ponizej
dopuszczalnej granicy 15%. Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia z tytutu spfaty diugu, ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogo6tem budzetu- por. art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest
informacyjne, a poczgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Wskaznik ten, dla
Gminy Dobron, wyrazony procentowo dla roku 2011 - wedtug danych bedacych
w dyspozycji Izby - wynosi 6,29%. W prognozie kwoty dtugu w latach 2014-
2020 Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu sptatg diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Zatem w
latach  2012-2019, tj. w okresie sptaty przedmiotowego kredytu, Gmina
wykazata, ze zachowane zostang prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
obcigzenia budzetu sptatg dtugu.

Skfad Orzekajacy zaznacza jednak, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone
zostaly przy zatozeniu peilnej realizacji przez Gmine dochoddéw (zaréwno
biezacych, jak i majgtkowych), utrzymania poziomu wydatkéw (biezgcych oraz
majatkowych) oraz osiggniecia w poszczegdlnych latach objetych sptatg
przedmiotowego kredytu nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzki operacyjnej), zas od roku 2014 réwniez planowanej
nadwyzki budzetu, co pozwoli Gminie na niezacigganie przychodéw zwrotnych w
okresie 2014-2020. Skiad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze wprawdzie w roku
2014 planowane obcigzenie dtugiem budzetu Gminy nie przekroczy wskaznika
maksymalnego, to jednak wartosci te bedg bardzo zblizone (zadtuzenie wyniesie
5,15%, przy wskazniku maksymalnym 5,17%). W ocenie Sktadu Orzekajgcego
wymaga to od jednostki biezacego monitorowania relacji wynikajacych z
przyjetej prognozy i ewentualnego dostosowania wysokosci planowanych
wydatkéw, jak rowniez kwoty dtugu i kwot jego sptaty w poszczegdlnych latach,
w celu zachowania prawem przewidzianych ograniczen zadtuzenia wynikajacych z
przepiséw ustawowych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie
zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.



