Uchwata Nr /79/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 24 marca 2011 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z pbzniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywng, co do mozliwosci sptaty pozyczki przeznaczonej
na sfinansowanie planowanego deficytu, zacigganej w wysokosci 160.000 zt
(stownie ztotych: stu sze$cdziesigciu tysiecy) przez Gmine Andrespol, w
Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, przy
zatozeniu realizacji przez Gmine wielkosci ujetych w przedtozonej Izbie prognozie
kwoty dtugu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Andrespol wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki
zaciqganej przez Gmine Andrespol w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na sfinansowanie planowanego deficytu
(pismo nr RF 3022.1.11 z dnia 16 marca 2011 roku).

Uchwatag nr V/40/11 z dnia 14 marca 2011 roku Rada Gminy Andrespol
postanowita o0 zaciggnieciu pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu i
mieszczace sie w nim zadanie inwestycyjne pod nazwg ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w ulicach Beskidzkiej, Plazowej, Okreznej, Zutawskiej w ramach
zadania Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie gminy
Andrespol poprzez rozbudowe oczyszczalni $ciekdw oraz budowe sieci kanalizacji
sanitarnej - II etap”. Z przedmiotowej uchwaly wynika, ze sptata pozyczki
nastapi, z dochodéw wtasnych Gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowych od
0s6b fizycznych w latach 2012 - 2015.

Limit zobowigzan na 2011 rok z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw ustalono w wysokosci 6.531.700 zt. Z
budzetu Gminy Andrespol oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika takze, ze na zadanie ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
sciekowej na terenie gminy Andrespol poprzez rozbudowe oczyszczalni Sciekow
oraz budowe sieci kanalizacji sanitarnej - II etap” w roku 2011 planuje sie
wydatki w wysokosci 800.000 zi.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby w szczegdlnosci danych wynikajacych z
uchwaty budzetowej na 2011 rok oraz prognozy kwoty dtugu na lata 2011-2018
stanowigcej zatqcznik do uchwaty nr I1I/14/10 Rady Gminy w Andrespolu z dnia
29 grudnia 2010 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz.
1241) w latach 2011 - 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede
wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2011 oscylowat
bedzie na poziomie 31,57%, w roku 2012 na poziomie 35,62%, a w 2013 roku
osigagnie 39,41% - przy dopuszczalnej relacji 60%, wynikajacej z art.170 ustawy
finansach publicznych.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
wynika, ze fgczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym
rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, jak réwniez wykupu papieréw
wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem zacigganych/emitowanych na
pokrycie planowanego deficytu i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
odsetek od zacigganych kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od
emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki.
Na podstawie dokumentdw bedacych w dyspozycji Skladu Orzekajacego
ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych, przy
uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan
diugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu wyniesie w
2011 roku 8,39%, w 2012 roku 6,74%, a w 2013 roku 6,68%, zatem ponizej
dopuszczalnej granicy.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty diugu,
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu - por. art.243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany
wskaznik w latach 2011 - 2013 podawany jest informacyjnie, a poczawszy od
roku 2014 stanie sie wigzacy. Wskaznik ten wyrazony procentowo dla roku 2011
wynosi 16,48%. Nadto w prognozie kwoty dtugu w latach 2014-2018 Gmina
wykazata, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu ksztattowal sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Zatem w latach 2012 -
2015 tj. w okresie sptaty przedmiotowej pozyczki Gmina wykazata, ze zachowane
zostang prawem przewidziane ograniczenia w zakresie obcigzenia budzetu spfatg
dtugu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wykazany w prognozie kwoty dtugu poziom
zadtuzenia jednostki w latach 2011 -2015 wykazuje tendencje rosnhacq. Dla
sfinansowania planowanego przez Gmine poziomu inwestycji niezbedne bedzie
uzyskanie zaktadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej budzetu, jak i
przychoddéw zwrotnych.



Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone
zostaly przy zatozeniu petnej realizacji dochodow (w tym dochoddw biezacych
oraz majgtkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia
zaktadanej nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki
operacyjnej) wynikajacych z przedtozonej przez Gmine prognozy dtugu.

Majac powyzsze na wzgledzie Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie
zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.



