Uchwata Nr1/45/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 lutego 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Pabianice

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Pabianice z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
przedtozonej przez Prezydenta Miasta Pabianic, jak rowniez z korekty projektu tej
uchwaty doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 4 lutego 2011
roku.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Pabianice przyjetej na lata 2011-2023 zaktada sie planowane nadwyzki
budzetdéw, z wyjatkiem roku 2011, w ktéorym zaplanowano deficyt pokryty w catosci
z wolnych S$rodkéw pozostatych - jak wynika z dodatkowych dokumentéw
przekazanych Izbie - za 2010 rok. W prognozie planuje sie rowniez, ze w latach
2011-2023 nie beda zacigqgane przychody zwrotne, a w okresie 2012-2013 rozchody
budzetéw bedg pokryte planowanymi nadwyzkami budzetu, a nadto pozostata czesé
srodkéw bedzie przekazywana na lokaty z przeznaczeniem na spfate zadluzenia
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji w Pabianicach.



Z projektu wynika rowniez, ze wskaznik zadtuzenia, o ktérym mowa w
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) bedzie ksztattowat sie
nastepujaco: na koniec 2011 roku: 18,74%, na koniec 2012 roku: 15,78%, na
koniec 2013 roku: 13,04% - przy dopuszczalnej granicy 60%. W latach 2011-2013
obowigzuje rowniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze taczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym,
nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej
jednostki. Wedtug danych zawartych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wskaznik ten wyniesie w 2011 roku: 7,94% (po uwzglednieniu
kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem
dysponujagcym S$rodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych  wskaznik ten wyniesie 7,60%), w roku 2012: 7,86%
(a po uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujacym s$rodkami, o ktéorych mowa w art.5 ust.3 ustawy o
finansach publicznych wskaznik ten wyniesie 7,52%), w 2013 roku: 6,86%
(po uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowgq zawartg z
podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktéorych mowa w art.5 ust.3 ustawy o
finansach publicznych wskaznik ten wyniesie 6,53%), zatem ponizej dopuszczalnej
granicy 15%. Poczgwszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytuiu sptaty
dtugu, ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu. Tak obliczany
wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a poczawszy od roku
2014 stanie sie wigzacy. Wedtug danych zawartych w projekcie obcigzenie Miasta
Pabianice sptatg dtugu w latach 2014-2023 ksztattowad sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Z danych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika
wprawdzie, ze w latach nig objetych Miasto Pabianice zachowa prawem
przewidziane wskazniki zadtuzenia, jednakze zdaniem Skiadu Orzekajacego dla
catoksztattu oceny sytuacji jednostki konieczne jest uwzglednienie konsekwencji
podjetej decyzji o likwidacji SP ZOZ w Pabianicach z dniem 31 grudnia 2011 roku
(Uchwata nr LXX/836/10 Rady Miejskiej Pabianicach z dnia 8 wrzesnia 2010 roku
zmieniajgca Uchwate nr XXXXLVI/609/09 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17
czerwca 2009 roku w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej z siedzibg w Pabianicach przy ul. Jana Pawfa II 68), w szczegdlnosci w
kontekscie zmiany stanu prawnego wynikajacego z wejscia w zycie od dnia 1
stycznia 2011 roku reguty zawartej w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W
mys$l powotanego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i
wolne s$rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogq by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
z zastrzezeniem ust. 3 tego przepisu, w ktérym wskazano, ze wykonane wydatki



biezagce mogq by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne s$rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkow biezacych z udziatem s$rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 tej
ustawy, w przypadku gdy S$rodki te nie zostaty przekazane w danym roku
budzetowym. Powotany przepis stanowi jedna z podstawowych zasad
obowigzujacych nie tylko przy planowaniu budzetu, ale odnosi sie réwniez do jego
wykonania.

Z dokumentu przedtozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu
4 lutego biezacego roku, podpisanego przez Prezydenta Miasta Pabianice
oraz Skarbnika, zatytutowanego:" Szacowane zobowiazania SP Z0OZ w
likwidacji na koniec 2011 r." wynika, ze zobowiazania Szpitala w kwocie
106.917.476 zt (kwota gitdwna oraz odsetki) planuje sie pokry¢ w
wysokosci 57.230.481,20 zt z dotacji przekazanej w ramach tzw. Programu
Wieloletniego ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujacych system ochrony zdrowia”. Z dokumentu tego wynika
rowniez, ze nawet w sytuacji uzyskania dotacji w podanej wysokosci,
kwota zobowiazan Szpitala do przejecia po dniu likwidacji - 31 grudnia
2011 roku - wyniesie 49.686.994,80 zi. Biorac pod uwage, ze czes¢ tego
zadluzenia to: zobowiazania Szpitala wobec Miasta, poreczone przez Miasto
kredyty zaciagniete przez Szpital oraz kwota rezerwy (ujetej w projekcie
budzetu na 2011) na zajecia komornicze - ostateczna kwota wynikajaca z
przedtozonego dokumentu, jaka zostanie obcigzony budzet Miasta Pabianic
w dniu 1 stycznia 2012 roku z tytulu przejecia zobowigzan Szpitala
wyniesie 12.662.680,50 zt (w tym zobowigzania wymagalne - 708.054,51).
Jak wskazano w dokumencie, jest to kwota niezbednego dofinansowania w
2012 roku. Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
wynikajaca z zatozen przyjetych w przedmiotowym dokumencie kwota
12.662.680,50 zt w dniu 1 stycznia 2012 roku bedzie stanowila wydatki
biezace budzetu Miasta. Skiad Orzekajacy podkresla, ze jej wysokos¢
wynika z ustalonych parametréow, w szczegolnosci zatozenia kwoty dotacji
z programu ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujacych system ochrony zdrowia” w wysokosci 57.230.481,20 zi -
przy czym na dzien sporzadzenia niniejszej opinii Miasto nie przedstawito
choéby promesy dotyczacej srodkow dotacyjnych - jak rowniez z zatozenia,
ze poreczone przez Miasto kredyty zaciagniete przez Szpital, wskutek
negocjacji prowadzonych z bankami, beda stanowily nie wydatki, a
rozchody budzetu. W takiej sytuacji dlug Miasta liczony jako faktyczne
zobowigzania oscylowalby - na dzien 1 stycznia 2012 roku na poziomie
51,75% planowanych na ten rok dochodoéw.

Jednakze, w zwiazku z tym, ze nie jest jasna kwestia zwigzana z
wysokoscia ewentualnej dotacji z planu, do ktorego Miasto aplikuje (nie
jest réwniez jasne, czy Miasto w ogéle taka dotacje otrzyma), a z
posiadanych przez Izbe dokumentow na dzien sporzadzenia niniejszej
opinii wynika, ze od dnia 1 stycznia 2012 roku jednostka przejmie diug
Szpitala, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze szczegdlne 2znaczenie dla
mozliwosci sptaty przejetego dlugu bedzie miato pozyskanie przez Miasto
wolnych srodkow w roku 2011, ktore postuza do splaty przejetych



zobowiagzan. Wobec powyzszego, w ocenie Skiadu Orzekajacego, nalezy
dazy¢ do zmniejszenia (najlepiej catkowitego zniesienia) planowanego
deficytu budzetu roku 2011, nie tylko poprzez redukcje wydatkéow
majatkowych, ale rowniez szukanie oszczednosci w wydatkach biezacych.
W ocenie Skladu nalezy takze podjac dziatania w celu zbycia majatku oraz
prywatyzacji majatku Miasta, by w ten sposob pozyskac¢ srodki na sptate
przejetego diugu. Dziatania te pozwola na nizsze angazowanie wolnych
srodkbw za 2010 roku, ktore w calosci zostaly zaangazowane na
planowany deficyt i rozchody budzetu 2011 roku. Zdaniem Skiadu
Orzekajacego w sytuacji w jakiej Miasto znajdzie sie w 2012 roku nie
powinny by¢ planowane w wieloletniej prognozie finansowej Ilimity
zobowigzan na zadania inwestycyjne, gdyz w pierwszej kolejnosci srodki,
ktore jednostka oszczedzi i zgromadzi powinny by¢ przeznaczone na sptate
przejetych zobowigzan. Przejety diug bedzie bowiem znaczaco wptywat na
sytuacje Miasta - powodujac istotny wzrost wydatkow biezacych. W
wydatkach tych - co wymaga podkreslenia - juz obecnie mieszcza sie
(i miescilty w poprzednich Ilatach) nie tylko wczesniej przejete
zobowigzania Szpitala (porozumienie 2z Electusem, koniecznosc¢
dokonywania splat z tytutu poreczen udzielonych Szpitalowi), ale rowniez
wydatki zwigzane z poreczeniami udzielonymi przez Miasto MZK i ZWIK
(ktore Miasto rowniez jako poreczyciel zmuszone jest regulowac), a takze
zobowigzania wymagalne, ktore powstaja w Miejskim Zakladzie
Komunalnym (na kwestie koniecznosci uregulowania gospodarki
finansowej tego zakladu Sklad Orzekajacy zwracat wielokrotnie uwage w
swoich opiniach). Nadto, Skiad Orzekajacy wskazuje na nieprawidlowosci
w zakresie planowania ujemnych stanéw srodkéow w zakladach
budzetowych. W takiej sytuacji planowanie kolejnych zamierzen
inwestycyjnych moze przyczyni¢ sie do powstania kolejnych zobowigzan
Miasta, wynikajacych choéby z braku mozliwosci realizacji zawartych
umow.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy przypomina, ze
podjete przez Miasto decyzje dotyczace udzielenia poreczen wiasnym
spotkom, regulowania zobowigzan wymagalnych zakiadéw budzetowych
oraz przejecia dlugu Szpitala nie zwalnia jednostki samorzadu
terytorialnego z obowiazku przestrzegania wskaznikéw zadluzenia - w
latach 2011-2013 wynikajacych z art. z art. 169 i 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, a od roku 2014 z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 roku o finansach publicznych. Sktad
podkresla, ze zachowanie nowego wskaznika zadtuzenia od roku 2014, po
przejeciu dlugu przez jednostke bedzie bardzo trudne, z uwagi na to, ze
uwzglednia sie w nim relacje: dochody biezace + sprzedaz majatku -
wydatki biezace (ktoére znacznie wzrosna po przejeciu dlugu), natomiast
nie uwzglednia sie wolnych srodkow oraz nadwyzki. W tej sytuacji w
ocenie Skiadu Orzekajacego bardzo istotne jest wdrozenie w Miescie
programu oszczednosciowego oraz pozyskiwanie wilasnych dochodoéw.
Skiad Orzekajacy podkresla, ze rok 2011 jest szczegolnym okresem dla
gospodarki finansowej Miasta, ktory winien cechowac sie gromadzeniem



srodkow na uregulowanie zobowigzan biezacych oraz planowanych do
przejecia.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).



