Uchwata Nr I/35 /2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 lutego 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Sedziejowice

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001
roku Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi
zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czionek
3. Anna Kazmierczak - czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Sedziejowice z uwagami zawartymi w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w sentencji przyjat za
podstawe dane wynikajace =z wieloletniej prognozy finansowej gminy
Sedziejowice, w tym przedsiewzie¢ oraz prognozy kwoty dlugu wraz z korektg
przekazang Izbie.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych,
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Dokonujac analizy projektu uchwaty Skifad Orzekajacy uwzglednit przepisy
rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z przedfozonego
do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy
okreslone w art.226 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i sporzadzona
zostata w na okres na ktéry ustalono limity wydatkéw dotyczace zamieszczonych
w nich przedsiewzie¢. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewziec¢
zawiera elementy okreslone w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach
publicznych z tym , ze w ocenie Skfadu obowigzujace w tym zakresie przepisy nie
dajq podstawy do zamieszczenia w tym zataczniku tabeli nr 2. Nadto w
zatgczniku Nr 1w pozycji 2a winny zosta¢ wykazane wydatki dotyczace
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w odniesieniu do wydatkéw ogdtem
dla tej grupy wynikajacych z budzetu na 2011 rok i lata nastepne, w wierszu 2e
nalezy wyodrebni¢ kwoty wydatkéw biezacych objetych limitem o ktéorym mowa
w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, natomiast w wierszu 10a



winny zosta¢ zamieszczone prawidtowe kwoty wydatkédw majatkowych
ustalonych dla przedsiewziec.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu na 2011 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2011-2020 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezgce budzetéw w tych latach zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tak wiec planuje sie osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu.

Zakfadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede
wszystkim dochoddéw, wskaznik poziomu dtugu Gminy w roku 2011 oscylowat
bedzie na poziomie 29,84% , , w 2012 roku 24,98%, a w 2013 roku osiggnie
19,53 % -przy dopuszczalnej relacji 60% - poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241). W latach 2011-2013 obowigzuje wskaznik
okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych
ustawy z ktérego wynika, ze tgczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty
dtugu przypadajgca w danym roku budzetowym , nie moze przekroczyé 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na podstawie
dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze wskaznik
wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i
sptaty zobowigzan dlugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie
kwoty dtugu wyniesie: w 2011 roku 14,10%, a po uwzglednieniu kwot
zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg =zawartg z podmiotem
dysponujacym srodkami, o ktéorych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych wskaznik ten obnizy sie odpowiednio do poziomu 7,72 %, w 2012
roku 7,50 %, a w 2013 roku 5,56 %, tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy
15%.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany

jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu. Tak obliczany
wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a od roku 2014
stanie sie wigzacy. Dla ustalenia w sposéb prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia
bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno biezacych
jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami wydatkéw
majatkowych sfinansowanych ze sSrodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem. Maksymalny wskaznik obcigzenia
budzetu sptata dtugu liczony na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych wyrazony procentowo dla 2011 roku oscyluje na poziomie 9,00%. Z
prognozy opracowanej przez Gmine wynika nadto , ze obcigzenie budzetu Gminy
z tytutlu sptaty dtugu w latach 2014-2020 ksztattowac¢ sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.



Skfad Orzekajacy podkres$la , ze w przedifozonej do zaopiniowania wieloletniej
prognozie finansowej poczawszy od 2011 roku planuje sie osigganie nadwyzki
budzetu, ktdéra przeznaczona zostanie na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek. Skitad Orzekajacy zaznacza, ze
wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji
dochoddw (w tym dochoddw biezagcych oraz majgtkowych), jak réwniez
utrzymania poziomu wydatkéw, osiggniecia zaktadanej nadwyzki dochodéw
biezagcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej ) wynikajacych z
przedfozonej przez Gmine wieloletniej prognozy finansowej. W ocenie Skiadu -
w celu zachowania przez Gmine prawem przewidzianych limitow zadtuzenia i
jego sptaty - przede wszystkim obowigzujgcego od 2014 roku wskaznika z art.
243 ustawy o finansach publicznych- konieczne jest biezace monitorowanie
relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne dostosowanie zaréwno kwot
sptaty dtugu jak réwniez wysokosci planowanych wydatkéw do poziomu
osiggnietych dochoddéw.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowosé
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej proghozy
kwoty dtugu i majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).






