Uchwata Nr1I/32/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 31 stycznia 2011 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Lutomiersk

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia 2001 roku
Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Lutomiersk z istothymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
przedtozonej przez Wéjta Gminy Lutomiersk w dniu 31 grudnia 2010 roku, jak
rowniez korekte projektu tej uchwaty, ktéra wptyneta do Izby w dniu 17 stycznia
2011 roku.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Lutomiersk opracowanej na lata 2011-2019 zaktada sie uzyskiwanie
nadwyzek operacyjnych poczawszy od 2011 roku, a od roku 2012 - nadwyzki
budzetu. Przyjeto rowniez, ze od roku 2013 Gmina nie bedzie zaciggata przychodow
zwrotnych, a zakfadany na koniec 2011 dtug zostanie sptacony do konca 2019 roku.

Z projektu wynika rowniez, ze wskaznik zadtuzenia, o ktérym mowa w
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) bedzie ksztattowat sie
nastepujaco: na koniec 2011 roku: 32,81%, na koniec 2012 roku: 27,21%, a na
koniec 2013 roku: 18,11% - przy dopuszczalnej granicy 60%. W latach 2011-2013
obowigzuje rowniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze taczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym,



nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej
jednostki. Wedlug danych zawartych w projekcie wskaznik ten wyniesie w 2011
roku: 9%, w roku 2012: 10,95%, w 2013 roku: 10,86%, zatem ponizej
dopuszczalnej granicy 15%. Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z
tytutu sptaty diugu, ustalany jako sSrednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu. Tak
obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a poczawszy
od roku 2014 stanie sie wigzacy. Wedtug danych zawartych w projekcie obcigzenie
Gminy Lutomiersk sptatg dtugu w latach 2014-2019 ksztattowal sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Formutujac uwagi do przediozonego projektu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
w mysl art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, co w ocenie Skifadu
Orzekajacego oznacza m.in., ze prognozowany wzrost dochodéw w poszczegdlnych
latach powinien by¢ realny i uzasadniony w objasnieniach przyjetych do
prognozy. W objasnieniach zataczonych do przediozonego projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lutomiersk na lata 2011-2019
zawarto informacje, ze ujete w prognozie dochody biezace na lata 2011-2019
zaprojektowano z uwzglednieniem wytycznych Ministerstwa Finanséw oraz wartosci
wykonanych dochoddéw w okresie minionych 5 lat i wskaznik wzrostu dochodéw
ksztattuje sie w przedziale od 1 % do 3 % w zaleznosci od zrédta dochodow.
Tymczasem z danych przedstawionych w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty
wynika, ze dochody biezace w roku 2012 planuje sie w wysokosci 19.053.760 zt, co
oznacza wzrost w stosunku do planowanych dochodéw biezacych w roku 2011 o
10,57 %. W pozostatych latach wzrost dochodéw biezacych utrzymuje sie w
przedziale od 4,3% do 5,6%. Przyjete wartosci nie znajduja zatem
uzasadnienia w informacjach zawartych w objasnieniach. W objasnieniach
do prognozy brak jest rowniez uzasadnienia tak wysokiego wzrostu
dochodow biezacych w 2012 roku. Majac to na wzgledzie Sklad Orzekajacy
poddaje w watpliwos¢ realistycznos¢ szacowania dochodéw biezacych na
2012 rok i w konsekwencji realistycznos¢ calej wieloletniej prognozy
finansowej.

W ocenie Sktadu Orzekajacego prognozowane dochody biezace zostaty
ustalone w roku 2012 na tak wysokim poziomie, by wykazaé, ze Gmina ma
mozliwo$¢ zaciggniecia w roku 2011 kredytéw w celu sfinansowania wydatkow
majatkowych w wysokosci 2.424.000 zt i spfaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
diugoterminowych. Planowana w roku 2012 i w latach nastepnych wysoka nadwyzka
operacyjna (w roku 2011 nadwyzke tg planuje sie w wysokosci 123.766 zt, a w roku
2012 na poziomie 1.500.941 zi), wediug zatozen przyjetych w prognozie, w roku
2012 bedzie przeznaczona na wydatki majatkowe oraz w czesci na sptate
zobowigzan diugoterminowych, a od roku 2013 bedg nig w catosci finansowane
zarébwno wydatki majatkowe, jak i rozchody. Zdaniem Skiadu Orzekajacego
przyjecie tak wysokiej nadwyzki operacyjnej dla roku 2012 wskutek
nieuzasadnionego wzrostu dochoddéw biezacych, pozwala wykazaé jednostce, ze w
roku 2014 zachowa wskaznik obcigzenia dtugiem wynikajacy z art. 243 ustawy o



finansach publicznych (planowane na ten rok spfaty oszacowano na poziomie 7,07%
planowanych dochoddéw, a wskaznik maksymalny dla roku 2014 - na poziomie
9,45%), gdyz wysoka nadwyzka operacyjna w latach 2011-2013 oraz dochody
majatkowe majq decydujacy wptyw na wysokosc¢ wskaznika maksymalnego dla roku
2014 (por. wzdr zawarty w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze nawet gdyby przyja¢ wzrost dochoddéw
biezacych Gminy, poczawszy od roku 2012, na poziomie 5,6% - to przy zatozonej w
projekcie prognozy wysokosci sptat rozchodow i obstugi zadtuzenia na 2014 rok -
jednostka nie zachowa w roku 2014 wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, poniewaz wéwczas obcigzenie dtugiem wyniesie 7,38%, a
maksymalny wskaznik oscylowat bedzie na poziomie 6,78%.

W zwigzku z powyzszym, majac réwniez na wzgledzie przedstawione w projekcie
uchwatly wysokie obcigzenie budzetéw lat 2011-2013 sptatg dtugu, w ocenie Sktadu
Orzekajacego nalezy: 1) dokonaé¢ ponownego - realnego oszacowania poziomu
dochodow biezacych w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej, 2)
ustali¢ wysokos¢ wydatkéw majatkowych w roku 2011 na takim poziomie, ktéry
spowoduje zmniejszenie kwoty zacigganych przychodéw z tytutu kredytow, co
przyczyni sie do zmniejszenia obcigzenia jednostki sptatg dtugu takze w roku 2014.
Skfad Orzekajacy wskazuje rdéwniez, ze ustalanie nadwyzki operacyjnej w
poszczegodlnych latach wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej, powinno
nastgpi¢ nie poprzez nierealistyczne zawyzanie kwoty dochoddéw biezacych, a
ewentualng ocene mozliwosci dokonania zmniejszenia poziomu wydatkéw biezgcych
w poszczegolnych latach. Skiad Orzekajacy podkresla, ze dla ustalenia w sposdb
prawidtowy wskaznika zadtuzenia obowigzujgcego od 2014 roku bardzo istotne staje
sie planowanie oraz wykonanie dochoddw (biezgcych i majatkowych), jak réwniez
wydatkédw (w szczegdlnosci biezacych), przy czym dane planowane w wieloletniej
prognozie finansowej powinny by¢ realistyczne, stosownie do art. 226 ustawy o
finansach publicznych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg dtugu wynikajacego z art. 243 wskazanej ustawy wigze sie w sposéb
bezposredni z wielkosciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze s$rodkéw
wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdétem.

Z uwagi na wyzej opisane nieprawidtowosci Sktad Orzekajgcy postanowit jak
w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).



