Uchwata NrI /23/2011
z dnia 10 stycznia 2011 roku

Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Konstantynowa tédzkiego
na 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z podzniejszymi zmianami) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt budzetu Miasta Konstantynowa todzkiego
na 2011 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Miasta
Konstantynowa tdédzkiego projekt budzetu Miasta na 2011 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw
skfania do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej i dotaczone do niej zataczniki
opracowane zostaty w sposob zgodny z wymaganiami prawa obowigzujgcego w tym
zakresie. Skitad Orzekajacy stwierdzit zasadniczg zgodno$¢ przedstawionego
projektu budzetu Miasta Konstantynowa tddzkiego na 2011 rok z wymogami
ustawy o finansach publicznych, jak i 2z przepisami prawa materialnego
normujacego  poszczegdlne  dziedziny dziatalnosci  jednostki  samorzadu
terytorialnego.

Formutujac uwagi do projektu budzetu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z
zapisOw projektu uchwaty wynika, ze planuje sie deficyt operacyjny i planowane



wydatki biezace sg wyzsze od planowanych dochoddéw biezacych o 1.051.500 zt.
Kwota ta stanowi jednoczesnie deficyt budzetu i bedzie finansowana wolnymi
srodkami jako nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku bankowym Miasta,
wynikajacych z rozliczen kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wprawdzie finansowanie deficytu operacyjnego wolnymi
srodkami jest prawnie dopuszczalne, to w ocenie Sktadu takie planowanie budzetu
prowadzi do bardzo niekorzystnego zjawiska, gdyz ogranicza w sposdb znaczacy
mozliwosci zaciggania kredytéw i pozyczek. Stosownie bowiem do art. 243 ustawy o
finansach publicznych maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptata diugu ustalany
jest jako Srednia z trzech lat, w konsekwencji zatem wykonanie budzetu roku 2011
bedzie miato wptyw na wskaznik mozliwosci obcigzenia diugiem roku 2014.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazana w §8 pkt 2) tresci projektu
uchwaty budzetowej kwota planowanych rezerw celowych w wysokosci 705.000 zt
jest wyzsza od sumy kwot ujetych w tym paragrafie i pkt, w lit. od a) do i), gdyz
suma ta wynosi 622.785 zt. W zwigzku z tym w ocenie Sktadu nalezy dokonac
analizy podanych wartosci, tak by doprowadzi¢ do zgodnych zapiséw. Sktad
Orzekajacy wskazuje takze, ze planowana kwota rezerwy celowej na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego ustalona zostata w wysokosci mniejszej
niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do tresci
art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z
2007 r. Nr 89, poz.590 ze zm.), w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkdéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Zatem, w mysl
wskazanego przepisu minimalna dopuszczalna granica dla tej rezerwy - stosownie do
danych ujetych w przedtozonym projekcie budzetu na 2011 rok - to kwota 102.124,42
zt, natomiast w projekcie budzetu kwota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe ustalona
zostata na poziomie 102.000 zi. Biorgc pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy
wskazuje na potrzebe prawidtowego ustalenia wysokosci rezerwy.

Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze planowane na rok
2011 spfaty z tytutu zaciggnietych wczesniej kredytow i pozyczek bedq
sfinansowane przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia w 2011 roku
kredytéw. W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w mysl art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, uchwalajgac
budzet na rok 2011, w tresci uchwaty budzetowej nalezy okresli¢ limit zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytéw (por. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy). Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze zmianie powinien takze ulec zapis § 9 tresci pkt 4
projektu, gdyz winien on dotyczy¢ jedynie upowaznienia przyznawanego
Burmistrzowi, zas$ kwestie limitdw zobowigzan ujac¢ nalezy w odrebnej jednostce
redakcyjnej.

Skfad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w tresci uchwaty budzetowej powinien
pojawic sie zapis odnoszacy sie do zatacznika nr 5: "Dochody i wydatki wynikajace z
realizacji ustawy - Prawo ochrony srodowiska na 2011 rok". Przy powyzszym, majac
na wzgledzie ujecie w przedtozonym projekcie uchwaty wydatkow ze wskazanego
tytutu w rdéznych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, Sktad zwraca uwage, ze



zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow
oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku nr 38,
poz.207 ze zm. ) to w rozdziale 90019 nalezy ujmowaé wptywy z optat i kar za
korzystanie ze $Srodowiska oraz wydatki zwigzane z gromadzeniem tych $rodkéw
oraz wydatki gmin i powiatéw o ktérych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony $rodowiska.

Skfad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze kwota 174.683 zt ujeta w tabeli nr 2
Planowane wydatki budzetu na rok 2011 w kolumnie 13, powinna zosta¢ zapisana w
kolumnie 12, poniewaz dotyczy poreczen, a nie obstugi dtugu. W ocenie Skfadu
Orzekajacego dotacje dla niepublicznych przedszkoli ujete w zatgczniku nr 3 w
kolumnie - dotacje celowe, majq charakter dotacji podmiotowych. Takg dotacjq jest
takze dotacja dla samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej. W zwigzku
z tym nalezy dokona¢ stosownych zmian w zaftgczniku nr 3, przy czym zmianie
ulegng tez zapisy §5 pkt 1) ppkt a) i b). Sktad zauwaza réwniez, ze obowigzujaca
ustawa o finansach publicznych postuguje sie pojeciem samorzadowego zaktadu
budzetowego, a nie zaktadu budzetowego - jak to wskazano w zatgqczniku nr 4
projektu oraz w tresci §6 (por. art. 9 pkt 4 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto Sktad Orzekajacy informuje o nastepujacych zmianach przepiséw:

Z dniem 16 pazdziernika 2010 roku weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie (Dz.U. nr 127, poz.857). Ustawa ta uchylita ustawe z dnia 18
stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz.U. nr 226, poz.1675 ze zm.) oraz
ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. nr 155, poz.1298
ze zm.). W zwigzku z powyzszym uchwaty podjete na podstawie nieobowigzujacych
juz ustaw, utracity moc. Przy czym Skitad Orzekajacy podkresla, ze stosownie do
zapisOw art.85 ust.1 ustawy o sporcie, stypendia przyznane na podstawie art. 22
lub art. 23a ustawy, o kulturze fizycznej, oraz na podstawie art. 35 ustawy o
sporcie kwalifikowanym, przystugujg do konca okresu, na jaki zostaty przyznane.

Z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodzi w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. 235 poz. 1546).

Z kolei ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw, dokonuje zmiany miedzy innymi ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 roku nr 19, poz. 115
z pézn. zm.), poprzez dodanie art.20d, okreslajagcego przeznaczenie dochodow
uzyskanych z grzywien natozonych za naruszenia przepisdw ruchu drogowego
ujawnionych za pomoca urzadzen rejestrujacych. W mysl przytoczonego przepisu
dochody, o ktérych mowa jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczajg w
catosci na finansowanie: zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych
zwigzanych z siecig drogowq; utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz
urzadzen drogowych, w tym budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone
drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich; poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym popularyzacje przepisbw ruchu drogowego, dziatalnosé



edukacyjng oraz wspétprace w tym zakresie z wiasciwymi organizacjami
spotecznymi i instytucjami pozarzgdowymi

Opinie Skfadu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Konstantynowa
todzkiego sformutowang w niniejszej uchwale Burmistrz Miasta jest obowigzany
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu - stosownie do art. 238 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi Miasta odwofanie do
pethego skifadu Kolegium.



