Uchwala nr V/264/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 27 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Powiatu Leczyckiego na 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Powiatu Leczyckiego na 2011 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Zarzad Powiatu Leczyckiego
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zmianami) projekt budzetu na 2011
rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodow i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwiazanych z finansowaniem splaty wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostat opracowany — co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z
nimi wysokos¢ dlugu Powiatu Leczyckiego sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, co wypelnia
dyspozycje normy art. 229 ufp.

Sktad Orzekajacy zwrocit jednak uwage na nastepujace uchybienia:
1. w § 10 wust. 1 pkt. 2 projektu uchwaly budzetowej proponuje sie

upowaznienie Zarzadu Powiatu Leczyckiego do zaciagania kredytow i



pozyczek dlugoterminowych, miedzy innymi, na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE do wysokosci
2.200.000,00 zt., podczas gdy w § 4 uchwaly nie okreslono limitu zobowigzan
z tego tytulu. W okreslonych w § 3 projektu uchwaly przychodach budzetu
nie planuje sie rowniez pozyczki dlugoterminowej na finansowanie deficytu
powstatlego w  zwiazku z  realizacja  programéw i  projektow
wspolfinansowanych srodkami UE. ZaloZzono bowiem nadwyzke dochodow
nad wydatkami, ktore razem z planowanymi do zaciagniecia pozyczkami i
kredytami sa przeznaczone na splate wczesSniej zaciagnietych zobowigzan
kredytowo — pozyczkowych. Nadto z analizy dochodéw budzetu nie wynika
tez, ze Powiat planuje w 2011 roku srodki z budzetu UE w takiej wysokoSci,
co uzasadni¢ by moglo ewentualne planowanie pozyczki krotkoterminowe;j
na wyprzedzajace finansowanie programoéw i projektow realizowanych ze
srodkow UE podlegajacej sptacie w roku budzetowym otrzymanymi srodkami
z budzetu UE. Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje na
koniecznos¢ dostosowania zapiséw uchwaly budzetowej do obowiazujacych w
tym zakresie przepisow art. 89 oraz 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

. Upowaznienia zawarte w § 10 wust. 1 pkt. 3 oraz w pkt. 7 projektu uchwaty
sa nieprawidlowe, bowiem ich zakres jest niezgodny z przepisami ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z art. 228 oraz 258 ustawy o finansach
publicznych zakres upowaznienia zarzadu obejmuje zaciaganie zobowigzan
z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki, i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Proponowane natomiast upowaznienie Zarzadu Powiatu w § 10 ust. 1
pkt.4 uchwaly narusza art. 257 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
bowiem przepis ten przyznaje prawo Zarzadowi JST w toku wykonywania
budzetu do dokonywania zmian wydatkow w ramach dzialu w zakresie
wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowiag
inaczej. Zatem organ stanowigcy moze wylacznie decydowac¢ o udzieleniu
badz nieudzieleniu upowaznienia do dokonywania zmian planu wydatkow
biezacych na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, zas w
pozostalym zakresie tj. zmian planu wydatkow biezacych w ramach dzialu
wlasciwosé Zarzadu okreS$lona zostala ustawa.

Rada Powiatu nie powinna upowaznia¢ Zarzadu Powiatu w uchwale
budzetowej do dokonywania przeniesien w planie dochodéow i wydatkow
rachunku dochodéw oswiatowych jednostek budzetowych ( § 10 ust. 1 pkt. 8
projektu uchwaly ). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 223
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych samorzadowe jednostki budzetowe
prowadzace dzialalnos¢ okreslona w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z poézn. zm.) gromadza
na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace w szczegdlnosci
ze zrodet okreslonych w tym przepisie, oraz okresla w szczegélnosci:



* jednostki budzetowe, ktére gromadza dochody,

* zrodla, z ktérych dochody sa gromadzone na rachunku,

* przeznaczenie dochodow, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie moga
by¢ przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych,

* sposo6b i tryb sporzadzenia planu finansowego dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich
zatwierdzenia.

Przytoczony przepis jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢ regulacji przez
organ stanowiacy w odrebnej uchwale, miedzy innymi, sposobu i trybu
dokonywania zmian w planie dochodoéw i wydatkow gromadzonych na
wydzielonym rachunku przez samorzadowe jednostki budzetowe oraz
zatwierdzania tych zmian.

3. W § 2 projektu uchwaly budzetowej, gdzie ustalone zostaly wydatki budzetu
Powiatu na rok 2011, znajduje sie¢ odeslanie do zatacznika nr 4 i 5 tj. ,limity
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2011 — 2013” oraz
swydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci”. Sktad Orzekajacy majac przy tym na
uwadze, ze powyzsze programy zostaly ujete jako przedsiewziecia w
wieloletniej prognozie finansowej, wskazuje na potrzebe zachowania
przejrzystosci obu tych dokumentéow, a tym samym wykazanie w
zalacznikach do uchwaly budzetowej wylacznie przypadajacych w roku 2011
limitow wydatkéw na realizacje tych programoéw i projektow.

Sklad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodzi w Zycie
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 grudnia 2010 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegolowej Kklasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz sSrodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
nr 235, poz.1546), ktére ma zastosowanie do opracowania projektéw uchwat
budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze zmiany klasyfikacji budzetowej nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na
2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w zycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktora dokonuje zmiany ustawy z
dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19, poz.115 z
poézn. zm), wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d ustawy o
drogach publicznych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie przepisow ruchu
drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujacych, jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczaja w calosci na finansowanie zadan inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecia drogowa, utrzymanie i
funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dzialalnos¢ edukacyjna oraz wspolprace w tym
zakresie z wlasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi .



Majac zatem na wzgledzie art. 237 ust. 1 ufp, stanowiacy, ze w planie dochodow
i wydatkow budzetu wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwiazane ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym
przypadku z ustawy o drogach publicznych, nalezy te dochody i wydatki uja¢ w
uchwale budzetowej w odrebnym paragrafie oraz wykaza¢c w tabeli do projektu
uchwaty.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Powiatu Leczyckiego na 2011
sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu jest obowigzany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Powiatu Leczyckiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



