Uchwala nr V/241/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 20 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Lubochnia na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Lubochnia na 2011 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Lubochnia
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach
publicznych (Dz.U. NR 157, poz. 1240 z p6zn. zmianami) projekt budzetu na 2011
rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwigzanych z finansowaniem planowanego
deficytu i splata wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak w przedlozonym projekcie  Sktad Orzekajacy dopatrzyl sie
nastepujacych uchybien :
1. W § 4 pkt. 2 projektu uchwaly utworzono rezerwe celowa z przeznaczeniem

na realizacje zadan wlasnych 2z zakresu zarzadzania kryzysowego w

wysokosci 20.000,00 zt. Zgodnie jednak z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdzn.

zmianami) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe



celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu JST, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu. W Gminie Lubochnia prawidlowo wyliczona kwota rezerwy
na powyzszy cel wynosi¢ powinna minimalng kwote 41.087,00 zt.

2. W § 6 uchwaly ustalone zostaly dochody z tytuly wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz w takiej samej wysokosci wydatki na
realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych. Majac jednak na wzgledzie art. 237
ust. 1 ufp, stanowiacy , ze w planie dochodow i wydatkow budzetu nalezy
wyodrebni¢c dochody i wydatki zwigzane ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym przypadku
z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. z 2007 Dz.U. Nr 70, poz. 473
z pozniejszymi zmianami), nalezy w odrebnej tabeli do projektu uchwaly
wykazaé¢ te dochody i wydatki. Szczegolna zasada wykonywania budzetu
w tym zakresie wynika z art. 18 (2) ustawy, w mysl ktérego dochody z optat
za zezwolenia wydawane na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane
sa na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdzialania
narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

3. W 8§10 projektu uchwaly ustalono limit zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek zaciaganych na pokrycie przejSciowego i planowanego deficytu
budzetu oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Natomiast w §
11 zawarte upowaznienie dla Wojta nie obejmuje upowaznienia do zaciagania
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na splate
zaciaggnietych w latach poprzednich zobowiazan. Majac na wzgledzie, ze
Gmina planuje pokry¢ zaréowno deficyt budzetu jak i splate zobowiazan
planowanymi  kredytami i pozyczkami, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
w celu umozliwienia Woéjtowi wykonywania budzetu nalezaloby objac
upowaznieniem do zaciagania zobowiazan kredytowo - pozyczkowych
w pelnej kwocie okreslonego w § 10 limitu.

4. W § 11 pkt. 2 lit. ,a” projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu tresc
upowaznienia dla Wéjta jest niezgodna z przepisami ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie bowiem 2z art. 228 upowaznienie dla organu
wykonawczego moze zosta¢ udzielone w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, co zostalo zawarte. W projekcie uchwaly w sprawie
WPF upowaznienie w tym zakresie zostalo okreslone poprawnie
(w brzmieniu obowiazujacym od 1.01. 2011 r.). Przy takiej konstrukcji
upowaznien w obu tych uchwalach w ocenie Skladu Orzekajacego nie
powinno powielac sie upowaznienia dla organu wykonawczego.

Sklad Orzekajacy biorac pod uwage wykazane w tabeli nr 3 do projektu budzetu
limity wydatkow na 2011 rok na wszystkie zadania inwestycyjne lacznie, sugeruje,
aby w celu zachowania przejrzystosci budzetu sporzadzi¢ dwie tabele, w ktorych
odrebnie wykazane zostana limity wydatkéw na przedsiewziecia ujete w wykazie



przedsiewzie¢ stanowigcym zalacznik do uchwaly w sprawie WPF oraz odrebnie
limity wydatkow na realizacje rocznych zadan inwestycyjnych. Wyodrebnienie
powyzsze ulatwi organom gminy zachowanie wymogow, o ktorych mowa w art. 231
ustawy o finansach publicznych dotyczacych kompetencji organéw do
dokonywania zmian limitow wydatkow i zobowigzan na przedsiewziecia objetych
wieloletnia prognoza finansowa.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Lubochnia na 2011 rok
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Lubochnia.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



