Uchwala nr V/234/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 20 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Inowlodz

Na podstawie art.13 pkt.12 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pédzn. zmianami) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Inowlédz na lata 2011 - 2014 z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Inowldodz projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu
oraz zalaczonego do wuchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto
i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres, na ktéry
przyjeto w wykazie przedsiewzie¢ limity wydatkow tj. zgodnie z art. 227
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu,
stanowiaca czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje okres na
ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaC zobowiazania, co wypelnia
dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Doprowadzic¢



jednak nalezy do zgodnosSci tytutu zal. Nr 2 do projektu uchwaly z trescia
§ 2 projektu uchwaly.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2011 w zakresie dochodow i wydatkéw, przychodéw i rozchodow
odpowiadaja wartoScia wykazanym w projekcie budzetu na rok 2011.
Jednakze okreslone wartosci przychodow, rozchodéw oraz dlugu w tych
dokumentach nie wypelniaja zasady okreslonej w art. 229 ufp. , a tym
samym poczawszy od roku 2011 przyjete w WPF oraz w prognozie kwoty
dlugu wartosci wymagaja ponownej analizy. Nieprawidlowos¢ powyzsza
skutkuje bowiem niebilansowaniem sie budzetow w latach prognozy, co
uniemozliwia Skladowi Orzekajacemu dokonania oceny prawidlowosci
prognozowanej kwoty dlugu oraz zachowania ustawowo okreslonych
wskaznikow dlugu i jego splaty w latach 2011 - 2013 , do ktérego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241). Powyzsze nieprawidtowosci maja wplyw takze
na ocene poprawnosci wyliczenia - na podstawie art. 243 nowej ustawy
o finansach publicznych - prognozowanego wskaznika sptaty zadluzenia
oraz poprawnej projekcji jego wykonania. = Ponadto, Sklad Orzekajacy
zwrocil uwage na odliczenie od kwoty dlugu w roku 2011 kwoty
2.481.564,- zt. oraz w 2012 r. - 2.538.442 zl. z tytulu Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, podczas gdy nie zalozono
zaciagniecia pozyczki na  wyprzedzajace finansowanie projektu
inwestycyjnego z udzialem tych Srodkow. Z objasnien do projektu
uchwaly w sprawie WPF wynika, ze Gmina zawarla trzy umowy na
dofinansowanie srodkami UE realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych i
wprowadzita do dochodow majatkowych budzetu srodki UE w wysokosci
kwot odliczonych od dlugu. Z powyzszego Sklad Orzekajacy wnioskuje,
ze finansowanie tych zadan w roku budzetowym 2011 i 2012 odbywac sie
bedzie bezposrednio Srodkami UE. Zatem w sytuacji, gdy Gmina nie
zaklada wyprzedzajacego finansowania pozyczka , lub zaklada
krotkoterminowa pozyczke (splata w tym samym roku, w ktorym jest
zaciggana) nie jest mozliwym odliczanie tych Srodkéw od dilugu. Przy
powyzszym przypomina sie, ze pozyczka krotkoterminowa, jakkolwiek nie
jest przychodem budzetu, to kwota jej winna zosta¢ uwzgledniona
w limitach zobowigazan z tytulu zaciggania pozyczek krotkoterminowych
w uchwale budzetowej w roku 2011 i nazwana zgodnie z jej
przeznaczeniem (por. art. 89 ust. 1 pkt. 4 ufp), a takze winna by¢
odrebnie wymieniona w upowaznieniach do zaciagania przez Wojta
zobowiazan krotkoterminowych na pokrycie przejSciowego deficytu



budzetu. Sklad Orzekajacy, gdyby nawet przyjat ,ze wskaznik obciazenia
sptata dlugu od roku 2014 - ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych
z ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogotem budzetu — zostat wyliczony przez Gmine poprawnie to i
tak w roku 2016 i 2017 progowe obciazenie splata zostalo zawyzone przez
Gmine. W prognozie kwoty dlugu dla tych lat okreslony zostal przez
Gmine wskaznik w wysokosci 7,41 % i 6,37 %, podczas gdy z danych
wykazanych w prognozie wskaznik ten wynosi¢ powinien odpowiednio
6,80 % i 5,87 %. Przy takim zalozeniu prognozowana splata rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od
kredytow krotkoterminowych oraz wykupu papierow wartosciowych
wraz z odsetkami i dyskontem (w roku 2014 Gmina prognozuje emisje
obligacji) do planowanych dochodéw ogélem przekracza dopuszczalne
art. 243 ufp. progi.

W konkluzji, Sklad Orzekajacy na podstawie wyzej wymienionych
ustalen nie ma mozliwosci dokonania oceny zachowania przez Gmine
Inowlédz poziomu dlugu oraz dopuszczalnych wskaznikow splaty
zadluzenia. Nalezy zatem dokonaé powtérnej analizy przyjetych
wartoS§ci w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz w prognozie kwoty dlugu, ich wzajemnej korelacji,
zachowania zasady bilansowania si¢ budzetow oraz zachowania
obowiazujacych wskaznik6éw dlugu i jego splaty.

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
w latach 2011 - 2014 Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art.
242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Gminy
angazowania Srodkow wlasnych na realizacje rozpoczetych w 2010 roku
i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat
zobowiazan.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy — co do zasady - mieszcza si¢ w granicach
upowaznien okreslonych w art. 228 ufp. Zwroci¢ nalezy jednak uwage,
ze upowaznienie zawarte w § S5 projektu uchwaly w sprawie WPF nie
zawiera pelnej regulacji wynikajacej z art. 228 ust. 1 pkt. 2 ufp, bowiem
pominieto wyraz ,umoéw”.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia nie uzasadniajg
w pelni przyjetych w niej wartosci, w szczegélnosci w odniesieniu do
wydatkow biezacych, bowiem przy zalozeniu zmniejszenia wydatkow
biezacych w roku 2011 w stosunku do roku 2010 o 6 % nie wyjasniono



przyczyn zalozonego wzrostu wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczone o 10,9 %. Tym samym nalezy ponownie dokonac¢ analizy
przyjetych wartosci wydatkow biezacych w projekcie uchwaly w sprawie
WPF, zas w objasnieniach uzasadni¢ zalozony wzrost badz zmniejszenie
prognozowanych dochodéw i wydatkow, wyniku budzetu, jego przychodow
i rozchodow oraz dlugu jak rowniez uzasadni¢ przyjete w prognozie
przedsiewziecia do realizacji, co spelni wynikajacy z art. 226 ust. 1 ustawy
warunek realistycznosci prognozy.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesSnia 2001r. o dostepie do informacji
publiczne (DZ.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zmianami)

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



