Uchwala nr V/230/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 16 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Miasta Leczyca 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje projekt budzetu Miasta Leczyca na 2011 rok z istotnymi uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedilozony przez Burmistrza Miasta Leczyca
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach
publicznych (Dz.U. NR 157, poz. 1240 z p6zn. zmianami) projekt budzetu na 2011
rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodow i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwigzanych z finansowaniem planowanego
deficytu i splata wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak w przedlozonym projekcie Sklad Orzekajacy dopatrzyl sie
nastepujacych uchybien:

1. W § 3 projektu uchwaly Miasto planuje deficyt budzetu na kwote
2.012.223,55 zl., ktory zamierza pokry¢ przychodami zwrotnymi w kwocie
511.280,00 zt. oraz wolnymi Srodkami jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na r-ku biezacych budzetu gminy wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubieglych w kwocie 1.500.943,55 zl. Z danych zawartych w



bilansie Miasta za rok 2009 wynika stan wolnych srodkow w wysokosci
3.598.877,18 zl., z ktéorych w budzecie na rok 2010 zaangazowano na
pokrycie deficytu kwote 3.342.595,00 zt. Zatem do dyspozycji jednostki na
sfinansowanie deficytu roku 2011 pozostata kwota 256.282,18 zt. i do czasu
ustalenia w bilansie z wykonania budzetu za rok 2010 faktycznego stanu
wolnych srodkéw Miasto nie moze zaklada¢ pokrycia deficytu wolnymi
srodkami w wysokosci innej, niz wynikajacej z bilansu roku 2009
pomniejszonej o kwote przeznaczona na pokrycie deficytu budzetu 2010
roku. Tym samym zaloZzony na poziomie 2.012.223,55 zl. deficyt budzetu
przy uwzglednieniu mozliwosci jego pokrycia wolnymi srodkami w kwocie
256.282,18 zl. powoduje koniecznoS¢ zaciagniecia przez Miasto wyzszego
kredytu albo zmniejszenia wydatkow lub zwiekszenia dochodéw budzetu.
Tym samym korekty wymagac¢ beda limity zobowigzan planowane na
sfinansowanie deficytu budzetu i splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
oraz zawarte w § 10 pkt. 2 projektu uchwaly w tym zakresie upowaznienie.

2. W § 10 pkt. 3 ,a” i 6 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
treS¢ upowaznien dla Burmistrza jest niezgodna z przepisami ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z art. 228 upowaznienia dla organu
wykonawczego moga zosta¢ udzielone w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. W przypadku Miasta Leczyca upowaznienia w projekcie
uchwaly w sprawie WPF zostaly ograniczone do zaciaggania zobowiazan na
realizacje przedsiewzie¢, a zatem jezeli organ stanowiacy zdecyduje o
upowaznieniu do zaciggania zobowigzan z tytulu umow nie bedacych
przedsiewzieciami, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, jak rowniez o
przekazaniu tych upowaznien kierownikom jednostek organizacyjnych,
wowczas okreslic winien treSé upowaznienia zgodnie 2z dyspozycja normy
art. 228 oraz 258 ustawy o finansach publicznych.

3. Upowaznienie natomiast zawarte w § 10 pkt. 3 ,b” uchwaly w zakresie
zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkow na zadania inwestycyjne
oraz na programy i projekty realizowane ze sSrodkow UE lub bezzwrotnych
srodkow zagranicznych wykraczaja poza zakres upowaznien okreslonych w
art. 257 i 258 ufp. Dopuszczalna granica zaciagania zobowiazan w zakresie
rocznych wydatkéw inwestycyjnych przy wykonywaniu budzetu jest
wyznaczona wysokoscia wydatkow okreslonych w  budzecie. Natomiast
upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan oraz
limity zobowiazan na realizacje wieloletnich przedsiewzie¢ udzielane jest w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a nie w uchwale
budzetowej (por.: art. 228 ufp), co w przypadku Miasta zostato dokonane.

4. W § 3.1 pkt.1 projektu uchwaly wskazac¢ nalezy poprawnie zrodlo pokrycia
deficytu budzetu tj. zgodnie z treScia art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o
finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy biorac pod uwage wykazane w tabeli nr 3 do projektu budzetu
limity wydatkow na 2011 rok na wszystkie zadania inwestycyjne lacznie, sugeruje,



aby, w celu zachowania przejrzystosci budzetu sporzadzi¢ dwie tabele, w ktorych
odrebnie wykazane zostana limity wydatkéw na przedsiewziecia ujete w wykazie
przedsiewzie¢ stanowiacym zalacznik do uchwaly w sprawie WPF oraz odrebnie
limity wydatkow na realizacje rocznych zadan inwestycyjnych. Wyodrebnienie
powyzsze ulatwi organom gminy zachowanie wymogow, o ktorych mowa w art. 231
oraz 232 ustawy o finansach publicznych dotyczacych kompetencji organéw do
dokonywania zmian limitow wydatkow i zobowigzan na przedsiewziecia objetych
wieloletnia prognoza finansowa.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Leczyca na 2011 rok
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta jest obowigzany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miejskiej Leczyca.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



