Uchwala nr V/228/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 6 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Miasto Leczyca
Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zmianami) Skilad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuyje:

§ 1

Opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Leczyca na lata 2011 — 2043 z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta Leczyca
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciggnieto i
planuje sie zaciagnac zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres na jaki
przyjeto limity wydatkéw mna realizacje przedsiewzieé¢, co wypeknia
dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czesé
wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje sie zaciggnac zobowiazania tj. zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp.



2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp. Zwroci¢ nalezy jednak uwage na btad
rachunkowy w wykazie przedsiewzie¢ dot. przedsiewziecia ,ustugi
telekomunikacyjne i inne ..... ”, gdzie ujeta zostala kwota tlacznych
nakladow finansowych inna niz suma limitow wydatkow oraz limitu
zobowiazan. Ponadto w przedsiewzieciach dotyczacych poreczen wykazano
okresy realizacji dtuzsze ( 2003 — 2039 i 2001 — 2032 ) niz przyjete limity
wydatkow dla tych przedsiewziec.

3. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2011 sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2011
w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i
rozchodow oraz dlugu Miasta, co wypelnia zasade okreslona w art. 229 ufp.
Jednakze kwoty przyjetych dochodow i wydatkow ogélem w projekcie WPF
sa wyzsze o 650.000,00 zi. niz planowane w projekcie budzetu na 2011
rok. Roznica ta powoduje tym samym dla roku 2011 inny wskaznik dlugu
i wskaznik splaty zobowiazan w obu tych dokumentach.

4. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Miasta mieszczg sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

5. Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych w
latach 2011 - 2043 objetych WPF Miasto wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest
zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci
Gminy angazowania Srodkow wlasnych na realizacje rozpoczetych i
prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat
zobowiazan.

6. Poziom dlugu oraz jego sptata w latach 2011 — 2013, do ktorego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241) ze wzgledu na uwagi zawarte w pkt. 7
uzasadnienia niniejszej opinii nie moze zostac zaopiniowany pozytywnie.

7. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadtuzenia Miasta,
ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogélem budzetu =zostal
okreslony nieprawidlowo. Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku
objetym wieloletnia prognoza finansowsa z tytulow okreslonych w art. 243
ustawy tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami, odsetkami od kredytow krotkoterminowych wraz z
potencjalnymi splatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do
planowanych dochodéw ogélem  przekracza w latach 2014 - 2016



ustalony art. 243 ufp dopuszczalny poziom splat dla tych Ilat.
Dopuszczalny poziom splat wyznaczony zgodnie z przywolanym przepisem
ustawy wynosi w roku 2014 - 6,01% , w 2015 r. — 8,23 % oraz w roku 2016
- 10,33%, natomiast prognozowane przez Miasto splaty zadluzenia
ksztaltuja sie odpowiednio na poziomie: 11,68% ; 11,88 % oraz 12,79 %.
Ponadto Miasto w 2011 roku planuje deficyt budzetu na kwote
2.012.223,55 zt., ktory zamierza pokry¢ przychodami zwrotnymi w kwocie
511.280,00 zt. oraz wolnymi Srodkami jako nadwyzki Srodkow pienieznych
na r-ku biezacych budzetu gminy wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubieglych w kwocie 1.500.943,55 zi.

W bilansie za rok 2009 Miasto wykazuje stan wolnych Srodkow w
wysokosci 3.598.877,18 zit., z ktorych w roku 2010 zaangazowano na
pokrycie deficytu budzetu kwote 3.342.595,00 zl. Zatem do dyspozycji
jednostki na sfinansowanie deficytu roku 2011 pozostala kwota 256.282,18
zl. Powstanie wolnych srodkéw zwiazane jest z wykonaniem budzetu, a
nie planowaniem. Wysokos¢ tych srodkéw wynika z bilansu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, nie powinny by¢ one
antycypowane. Tym samym zalozony na poziomie 2.012.223,55 zt. deficyt
budzetu przy uwzglednieniu mozliwosci jego pokrycia wolnymi srodkami w
kwocie 256.282,18 zl. powoduje koniecznoS¢ zaciagniecia przez Miasto
wyzszego kredytu, niz zaplanowano tj. w wysokosci 1.755.941,37 zl.
zamiast 511.280,00zf. Uwzgledniajac nadto konieczno$§¢é splaty,
zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan, przychodami zwrotnymi
faktyczne potrzeby kredytowo-pozyczkowe w roku 2011 wynosza
5.544.661,00 zl. zamiast 4.300.000,00 zt. Powyzsze skutkowac bedzie
zmiang relacji dlugu oraz splaty zadluzenia do dochodow budzetu ogoélem
poczawszy od roku 2011.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage , ze zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego relacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty sptat zobowiazan, o ktéorych mowa w art. 243 ust. 1
pkt. 1, 2 i 3 do planowanych dochodéw budzetu ogotem przekracza srednig
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogotem budzetu. Majac na
wzgledzie, ze Miasto Leczyca przekracza dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia w roku 2014 o 5,67 %, w roku 2015 o 3,65 % oraz w 2016
r. o 2,46 % nalezy ponownie dokona¢ analizy planowanego deficytu
budzetu i jego pokrycia na rok 2011 oraz podjaé¢ dzialania zmierzajace
do obnizenia poziomu wydatkow, w szczegdlnosci wydatkow
majatkowych. Analiza przyjetych w projekcie budzetu na 2011 rok
oraz w projekcie WPF wartosci dochodow, wydatkow, deficytu oraz



zwiazanych z nim przychodéw i rozchodow powinna doprowadzi¢ do
zachowania ustawowych wskaznikow dlugu i jego splaty. Pamietac
takze nalezy o doprowadzeniu do wzajemnej zgodnosci dochodéw i
wydatkow projektu budzetu 2z projektem wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2011.

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia spelniaja wymogi
okres§lone przepisem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych .

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesSnia 2001r. o dostepie do informacji
publiczne ( DZ.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zmianami)

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michalek



