Uchwala nr V/157/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 wrzesnia 2010 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Grabow na pokrycie planowanego deficytu budzetu
na 2010 rok oraz splate wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
577 z poézniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Beata Kaczmarek - przewodniczaca
2.Malgorzata Michatek - czlonek
3.Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego zaciaganego przez Gmine Grabow w kwocie 2.000.000,00z1.
(slownie zlotych: dwa miliony zl. ) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu gminy na 2010 r. oraz splate wczesSniej zaciagnietych
kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Woéjta Gminy Grabéw o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty
kredytu w kwocie 2.000.000,00zt. zaciaganego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych oraz
splate wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Podstawe prawng zaciagniecia przedmiotowego kredytu stanowi budzet Gminy
Grabow uchwalony uchwala nr XXXIV/197/2010 z dnia 26 stycznia 2010r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Grabéw na rok 2010 wraz z uchwatami i
zarzadzeniami organéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu Gminy w 2010r.
Stosownie do postanowien art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych Rada Gminy Grabow, w uchwale budzetowej,
upowaznita Wojta Gminy do zaciagania kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w



art.89 ust.1 pkt 2 i 3 u.f.p. Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 9
pkt 2 uchwaly budzetowej - Wo6jt Gminy Grabéw - Zarzadzeniem nr 112/10
podjetym w dniu 10 sierpnia 2010 roku postanowil o zaciagnieciu przedmiotowego
kredytu, z przeznaczeniem na:

- zadanie inwestycyjne pn. "Przebudowa drogi gminnej o nawierzchni asfaltowe;j
w miejscowosci Besiekry — Janéw — Ostrowek di. 3564mb”,

- zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi gminnej o nawierzchni asfaltowe;j
w miejscowosci Sobotka di. 981 mb”,

- zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi gminnej o nawierzchni asfaltowe;j
w miejscowosci Budki - Boréw di. 2112 mb?,

- zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa i remont stadionu LKS w Grabowie”,

-zadanie inwestycyjne pn. ,, Budowa oczyszczalni Sciekéw i kanalizacji sanitarne;j
z przylaczami kanalizacyjnymi dla miejscowosci Stara Sobotka, Rochow i Radzyn”,
oraz splate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Planowany do zaciagniecia kredyt Gmina zamierza sptaci¢ w latach 2010 -
2016.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci sptaty zaciaganego kredytu wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej
Gminy Grabow na 2010r. oraz zalaczonej do wniosku o opinie prognozy dilugu
Gminy na lata 2010 - 2016.

W 2010r. Gmina Grabow zaplanowala deficyt budzetu na kwote 5.369.441zt.
oraz splate wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek na kwote 458.414,92 zi.
Na pokrycie deficytu i sptate zobowigazan zaplanowano kredyty i pozyczki w tacznej
kwocie 5.396.220,92 zl oraz wolne Srodki w kwocie 431.635z1. Jednoczesnie Gmina
zaklada osiagna¢ dochody w kwocie 14.105.021,00zl., przy zaplanowanych
wydatkach w kwocie 19.474.462,00zt. Zadania na ktore zaciagany jest kredyt ujete
zostaly w budzecie Gminy.

Kwota zaciaganego kredytu zostala uwzgledniona w okreslonym w uchwale
budzetowej na 2010 rok limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i
pozyczek, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 i art.
90 ustawy o finansach publicznych.

Mozliwos¢ splaty kredytu w latach 2010 — 2013 Skiad Orzekajacy ocenit na
podstawie obowiazujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157, poz.
1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej ustawy laczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, wykupu
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochodow. Natomiast stosownie do art. 170 ust. 1 ustawy z
30.06.2005 r. laczna kwota dilugu - do ktorego zalicza sie wartoS¢ nominalng
wyemitowanych papierow wartoSciowych, =zaciagnietych kredytow i pozyczek,
wymagalnych zobowiazan wynikajacych z odrebnych ustaw, prawomocnych
orzeczen sadu lub ostatecznych decyzji administracyjnych oraz zobowiazan
wymagalnych uznanych za bezsporne przez JST — nie moze przekroczy¢ 60%



wykonanych dochodow JST. Z wymienionych wyzej ograniczen (15% i 60%) na
podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy wylaczone zostaly zobowiazania
kredytowo-pozyczkowe zaciggane przez Gmine Grabow w zwigzku z umowsg zawartg
z podmiotem dysponujacym srodkami z budzetu UE.

Obcigzenie budzetu Gminy Grabow w latach 2010 — 2013 splata rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kredytow i
pozyczek krotkoterminowych (poreczen Gmina nie udzielala) nie przekroczy 15%
planowanych dochodéw budzetu. Najwyzszy wskaznik splaty, przy uwzglednieniu
ustawowych wylaczen zaciaganych kredytow i pozyczek, tj. 5,77% Gmina wykazuje
w roku 2011. W latach 2010 - 2013 takze dlug Gminy nie przekroczy 60%
dochodéw budzetu, maksymalny wskaznik dlugu przypada na rok 2010 i
ksztaltowac sie bedzie na poziomie 42,90%.

Zgodnie jednak z art. 170 ust. 5 ustawy z 30.06.2005 r. w przypadku gdy
okreslone w umowie Srodki Unii Europejskiej, nie zostana przekazane lub po ich
przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze emitowac papierow wartosciowych, zacigga¢ kredytéw, pozyczek oraz udzielac
poreczen i gwarancji do czasu spelienia warunkow, o ktérych mowa w art. 170
ust. 112 oraz w art. 169 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Od 1 stycznia
2014 regulacje art. 170 ust. 5 ufp zastepuje art. 243 ust. 1 nowej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy czym w przypadku obowiazku
zwrotu lub nie przekazania warunkiem bedzie speinienie relacji, o ktorej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na podstawie art. 121 ust. 2
ustawy Przepisy wprowadzajace u.f.p. poczawszy od roku 2014 dotychczasowe
limity zadluzenia i jego splaty (60% i 15% dochodoéw ogélem budzetu JST) zostana
zastapione limitem wustalanym indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego w oparciu o algorytm i na podstawie danych okreslonych przepisami
art. 243 ustawy z dnia sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,poz.
1240). Wprowadzenie od 2014 roku nowego dopuszczalnego wskaznika zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien art. 122 ust. 3
ustawy Przepisy wprowadzajace u.f.p., poprzedzone zostaje trzyletnim okresem
dostosowawczym w latach 2011-2013. W tych latach jednostki samorzadu
terytorialnego zobowiazane zostaly do wyliczania relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych i zalaczania informacji o tej relacji do wieloletniej
prognozy finansowe;j.

W konsekwencji, przy ocenie zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do
splaty zaciaganych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosSciowych,
Sklad Orzekajacy bedzie uprawniony do uwzglednienia prognozy ksztaltowania sie
wskaznika zadluzenia wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
calym okresie splaty zaciaganego zobowiazania kredytowo-pozyczkowego dopiero od
2011 roku.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz przedlozona do wniosku prognoze dtugu Sktad
Orzekajacy zaopiniowal tez pozytywnie mozliwoS¢ splaty przez Gmine w latach
objetych prognoza 2014 — 2015 dotychczas zaciagnietych zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych oraz planowanych do zaciagniecia w roku 2010, tj. w nowych
warunkach prawnych wprowadzonych ustawa z 27 sierpnia 2009 r. Skilad



Orzekajacy stwierdzil, ze Gmina Grabow wykazala, ze splata zobowigzan w tych
latach nie przekroczy dopuszczalnego progu zadluzenia, okreslonego na podstawie
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktory
wejdzie w zycie z dniem 1.01.2014 r.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczqgca
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



