Uchwata nr V/154/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 10 wrzénia 2010 roku
w sprawie opinii dotyczcej maozliwosci sptaty kredytow dtugoterminowych
zacigganych przez Samorgzd Wojewddztwa tddzkiego na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2010 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy =z dnia 7 zdzernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpdbz.U. z 2001r., Nr 55, poz. 577
z p&niejszymi zmianami) i art. 91 wust.2 ustawy z dni& Zierpnia 20009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.124®&}a8 Orzekajcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Beata Kaczmarek - przewodnicy
2. Malgorzata Michatek - cztonek
3. Urszula Wiktorowska - cztlonek

uchwala, co nasgpuje:

Wyraza opinig, ze Samorad WojewoOdztwa toédzkiego posiada mziwosé splaty
zacigganych kredytéw dtugoterminowych w hcznej kwocie 148.500.000,00 gstownie
zlotych: sto czterdziei osiem miliondw pi‘set tys¢cy) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budetu w roku 2010.

Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2010 r. Marszatek Wojewoédztwalldego dziatajc na podstawie art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finamgagblicznych (Dz.U. nr 157, p0z.1240)
zwrécit sk do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z wniesk (SW.0724/33/2010) o
wydanie opinii 0 maliwosci sptaty przez Samaid Wojewddztwa zagganych kredytow w
tacznej kwocie 148.500.000,00 zt. na sfinansowarn@qwanego w roku 2010 deficytu et
Whiosek zostat uzupetniony w dniu 9 wima 2010 r. o prognez kwoty dtugu
(SW.0724/38/2010). Nadzm kwote kredytow sktadaj sie:

1. 60.000.000,00 zt. - zaganego kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym

2. 88.500.000,00 zt. - zaganego kredytu w banku krajowym.

Podstaw prawry zachgniecia w/w kredytow stanowi Uchwata Nr L/1462/2010
Sejmiku Wojewddztwa toédzkiego z dnia 12 stycznidl@Qoku w sprawie uchwalenia
budzetu Wojewodztwa £6dzkiego na 2010 rok (po zmianaalizié 30.06.2010r), w ktérym
dochody budetu zostaty okrdone w wysokéci 806.904.211,00 zt. oraz wydatki w kwocie
993.049.227,00 zt. Na pokrycie deficytu hatl, ktory wyniést kwag 186.145.016,00 zt..
Samorad Wojewddztwa zaplanowat zagniccie kredytow nadczm kwote 148.500.000,00
zt. oraz wolne srodki na rachunku bigcym budietu wynikajce z rozliczé kredytow i
pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 37.645.016,00 zi. 84 uchwaly budetowej Sejmik
postanowit,ze zaciaga st kredyt diugoterminowy do€znej wysokéci 148.000.000,00 zt.,
natomiast w zat. nr 7 do uchwaty kiedlowej okrélono, ze na §czm kwote kredytu sktadaj
sie: kredyt zacigany na rynku krajowym w kwocie 88.500.000,00(8D52) oraz kredyt



zachkgany na rynku zagranicznym w kwocie 60.000.000,00(8953). Sptata kredytow
przewidziana zostata w latach 2013-2020. Nadto 2 §2hwaly budetowe] okrélona
zostatadczna kwota 73.000.000,00 zt. planowanych do Uelzie w roku 2010 peczei |
gwarancji za zaggane kredyty przez Samodzielne Publiczne ZakitadieKdZdrowotnej,
dla ktérych organem zatgcielskim jest Samoszl Wojewodztwa £ddzkiego.

Wypelniona zostata zatem dyspozycja art. 91 usisthwy o finansach publicznych,
zgodnie z ktég suma zaeignietych kredytow i payczek oraz zobowezan z wyemitowanych
papierow wartéciowych z przeznaczeniem na finansowanie pcz@jyvego i planowanego
deficytu, sptat wczeniej zaciagnietych zobowizan kredytowo-payczkowych oraz na
wyprzedzajce finansowanie dziatafinansowanych zérodkow pochodzcych z budetu UE
- nie mae przekrocz§ kwoty okrelonej w budecie. Zarowno kwota zagjanego kredytu
jak i jego przeznaczenie zostalo zaplanowane wzdmid Samorgdu Wojewddztwa
tédzkiego. Planowane przez Samgtzorzeznaczenie zaganych kredytéw jest zgodne z
okreslonym w art. 89 ust. 1 pkt. 2 ufp przeznaczenienmyl ktérego JST magzachgad
kredyty i payczki oraz emitowé& papiery wartéciowe, megdzy innymi, na finansowanie
planowanego deficytu budtu. Kwota zaeiganego kredytu zostata uwzdhiona take w
okreslonym w uchwale bugktowej na 2010 rok limicie zobowaan z tytutu zaciganych
kredytow i payczek, o ktébrym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6wiazku z art. 89 ust. 1 i art.
90 ustawy o finansach publicznych. SamdraVojewodztwa todzkiego wypehit tak
dyspozycg normy sformutowanej w art. 94 ust. 1 ustawy o ffis&ch publicznych, zgodnie z
ktéra JST mog udziel& poreczenr i gwarancji, z uwzgidnieniem przepiséw ufp, adzna
kwota poeczen i gwarancji okrélana jest w uchwale budtowe.

Opinia Skfadu Orzekagego o maliwosci sptaty zaciganego kredytu wyt@na

w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostalalizy zahczonej do uchwaly
budzetowej oraz do wniosku o opiniprognozy kwoty dilugu Wojewddztwa tdédzkiego
na lata 2010 — 2020. Spidtredytu:

1. zacagnictego w roku 2009 na kwet130.000.000,00 zt.,

2. zachganego w roku 2010 na kwoi48.500.000,00 zi,

3. prognozowanych do zagjniccia kredytéw i payczek w roku 2011 na kwet
110.000.000,00 zi, w roku 2012 - 75.000.000,00 adaz w roku 2013 -
20.000.000,00 zt.

Samorad Wojewoddztwa zaktada popgaszy od roku 2013 do roku 2020. W latach 2010 —
2012 do sptaty w wydatkach hbtetu planowaness odsetki od kredytow.
Skfad Orzekajcy uwzgkdnit takze:

* taczm kwote zobowhzan z tytutu udzielonych i planowanych do udzielenporeczen
- 153.095.236,00 4ktan poecze: na dzieé 1.01.2010 — 80.095.236,00 zi. +
planowane do udzielenia w 2010 r. - 73.000.000tp0@raz potencjalne kwoty wyptat
z tego tytutu przypadage w roku budetowym oraz w nagpnych latach olgfych
prognoza kwoty dtugu.

Mozliwos¢ sptaty kredytu w latach 2010 — 2013$kiad Orzekajcy ocenit na podstawie
obowiazujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27psi@ 2009 roku Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 1241art. 169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansachigamch. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej
ustawy hczna kwota przypadgych do sptaty w danym roku bietowym rat kredytéw i
pozyczek oraz odsetek, wykupu papieréw wéetowych wraz z odsetkami i dyskontem,
potencjalnych kwot wynikagych z udzielonych peczex — nie mae przekrocz§ 15%
planowanych na dany rok bietowy dochoddéw. Natomiast stosownie do art. 170 wst
ustawy z 30.06.2005 radzna kwota diugu - do ktérego zalicza svartai¢ nominalmy
wyemitowanych papierow waoiowych, zacignietych kredytow i payczek, wymagalnych



zobowhzan wynikajacych z odgbnych ustaw, prawomocnych orzeftzeadu Ilub
ostatecznych decyzji administracyjnych oraz zoheai wymagalnych uznanych za
bezsporne przez JST - nie #mo przekrocz§ 60% wykonanych dochodow JST.
Z wymienionych wyej ograniczé (15% i 60%) na podstawie art. 169 ust. 3 i arD list. 3
ustawy wyhczone zostaly zobowzania kredytowo-poyczkowe zacigane w zwazku
z umowy zawarhk z podmiotem dysponagym srodkami z budetu UE i EFTA.
W odniesieniu do zobowian Wojewddztwa tédzkiego nie mpgastosowania wytzenia,
o ktérych mowa wyej. W latach 2010 — 2013 splata rat kredytow pyoaek wraz z
nalenymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kdslyt i pazyczek
krotkoterminowych, potencjalnych kwot z tytutu iglenych przez Wojewodztwo tddzkie
poreczen nie przekroczy 15% planowanych dochodéw#std przy zaléeniu,ze osagnicte
zostam prognozowane dochody hietu. Maksymalny wskaik sptaty zadlienia przypada
na rok 2013 i wynosi on 14,44 % dochodéw ogétemzbtu Wojewddztwa tego roku.

W latach 2010 — 2013 ta& diug Wojewodztwa todzkiego nie przekroczy 60%
dochodow bugetu, maksymalny wskaik diugu przypada na rok 2012 i wynodiedzie
54,34% dochoddéw buetu przy zatleeniu, ze dochody zostanosiagnicte, z& kredyty i
pozyczki oraz potencjalne kwoty z tytutu udzielonyichlanowanych do udzielenia w tych
latach pogczen i gwarancji zachowane zostaw kwotach okrgonych w prognozie.

Skiad Orzekajacy ocenit takze mazliwos¢ sptaty zachganego kredytu w latach 2014 —
2020 na podstawie przedtonej wraz z wnioskiem o oping prognozy kwoty diugu,
zgodnie bowiem z art. 121 ust. 2 ustawy Przepissowadzajce u.f.p. pocawvszy od roku
2014 dotychczasowe limity zaddenia i jego sptaty (60% i 15% dochoddéw ogoétandzetu
JST) zostasm zasgpione limitem ustalanym indywidualnie dlaZkej jednostki samoszu
terytorialnego w oparciu o algorytm i na podstadaych okrélonych przepisami art. 243
ustawy z dnia sierpnia 2009r. o finansach publickn¥Dz. U. nr 157, poz. 1240).
W przypadku Wojewodztwa tdédzkiego przedstawiona gpoza dochodow, w tym
dochoddéw bieacych, wydatkow bigacych oraz prognozowanych dochodéw ze sprzgda
majtku , pozwolity Skladowi Orzekagemu wyrazi opinie, ze Wojewddztwo wykazato
mozliwos¢ sptaty zachganego kredytu pocawszy od 2014 roku tj. w nowych warunkach
prawnych okreslonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 rZgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych relacjactnej kwoty przypadagych w danym roku bugtowym
sptat rat kredytow i poyczek, wykupow papieréw waroiowych o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt. 2 — 4 oraz art. 90, wraz z raleni odsetkami i dyskontem oraz odsetkami i
dyskontem od kredytow, pgczek i emisji papierow wargoiowych zaciganych na pokrycie
przegciowego deficytu bugktu, a take potencjalna kwota sptat udzielonych quaer oraz
gwaranciji, do planowanych przez SamorxVojewodztwa dochodéw bgetu ogotem, nie
moze przekrocz§ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnicheth lat relaci
dochodow bigacych tej jednostki powkszonych o dochody ze sprzegamajptku oraz
pomniejszonych o wydatki hiece, do dochodéw ogdétem hietu. W przedioonej RIO
prognozie kwoty diugu Wojewodztwa w latach 2014 62@ dopuszczalny wskaik
zadtiwenia Wojewodztwa wymieniony w art. 243 ustawy cafisach publicznych (prawa
strona wzoru) ksztattujegsha poziomie 21% w roku 2014 i wzrasta do 2& %020 roku.
Natomiast sptata zadtania wraz z potencjalnymi kwotami poeen (lewa strona wzoru)
osihga najwyszy wskanik 11,19% prognozowanych dochodow ogétem Zediadl w roku
2016.

Sktad Orzekajcy wydapc niniejsz opinie wziat rowniez pod uwag Uchwakt Nr
LVIII/A597/10 Sejmiku Wojewoddztwa todzkiego z dn9 czerwca 2010 r. w sprawie
zacihgniecia zobowszania finansowego przez Wojewodztwo todzkie z Egjsijego Banku
Inwestycyjnego (EBI), w ktérej Sejmik wyrazit zgpdna zacigniccie zobowizania
finansowego z EBI w latach 2010-2013 do kwoty 480.000,00 zt., przy czym postanowit,



ze wysokd¢ kredytu uruchamianego w latach 2010 — 2013 pedlbgdzie w danym roku
budzetowym limitom okrélonym na ten rok w uchwale bzetowej Wojewoddztwa
toédzkiego. W przedionym przez Marszatka Wojewddztwa wniosku o apimajduje si
wyjasnienie dotyczce podpisanej w dniu 30.06.2010 r. umowy kredyjowezez Samokg
Wojewddztwa z EBI w wysokai 450.000.000,00 zt. cyt,kredyt maze by uruchomiony w
transzach w poszczegolnych latach, przy czym wyésglaszczegolnych transz kredytu w
danym roku podlega bedzie limitom okrdonym na ten rok w uchwale higdowej
Wojewodztwa todzkiego. W zwku z powsszym ostateczna wysgka@acikganego kredytu
uzaleniona kedzie od aktualnych potrzeb Wojewoddztwa, limitu losiego przez Sejmik
Wojewodztwa oraz od rlavosci wynikapcych z obowizugcych przepisow prawa w
zakresie dilugu publicznego”.Powysze jest zgodne z postanowieniami Sejmiku
Wojewoddztwa wyraonymi w Uchwale Nr LVIII/1597/10 z dnia 29 czexav2010 roku, a
zawarta na jej podstawie w dniu 30 czerwca 20lihmowa kredytowa wedtug ztonych
wyjasnien oznacza tzw,otwarcie linii kredytowej i okrelenie maksymalnej nalwosci
zaciygniecia przez Samogzl Wojewodztwa kredytul latach 2010 — 2013. W przeciwnym
wypadku planowana do zagnigta w latach 2011 — 2013 kwota 390.000.000,0@redytu
(450 min zt. — 60 min zaganego w roku 2010),przy uwzgédnieniu zacignigtych w
latach ubiegtych i zagganych w roku 2010 zobowdan kredytowo-payczkowych oraz
planowanej karencji w sptacie tych zobaeran w latach 2010-2012, przekroczytaby retacj
60% kwoty dtugu na dzie31.12. 2013 roku do prognozowanych dochodowéiudogdtem

I wynositaby 64,65%, a zatem znacznie pogyyokrelonego progu w art. 170 oboaxiujacej

w tym zakresie do roku 2013 ustawy z 30.06.20GBansach publicznych (art. 121 ust.7
ustawy z 29.08.2009 r. Przepisy wprowadeaj ustaw o finansach publicznych). W
konsekwencji przekroczenie w 2013 roku dopuszcgamingrogu dlugu Samaogdu
Wojewddztwa uniemdiwiatoby tym samym zagpniecie kredytu w latach 2010 - 2013 w
wysokasci 450.000.000,00 zt.

Stosownie do ustatezawartych powsyej Sklad Orzekagy postanowit wyda opinig
zawart w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



