Uchwata nr V/137/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 sierpnia 2010 roku
w sprawie opinii dotyczcej mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego zaciganego
przez Gming Bedkdéw na wyprzedzapce finansowanie dziata finansowanych
zesrodkow pochodzcych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy =z dnia 7 zdzernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpdbz.U. z 2001r., Nr 55, poz. 577
z p&niejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dni& Zierpnia 20009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.124®&}a8 Orzekajcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1.Ryszard Pawet Krawczyk - predwiczcy
2. Urszula Wiktorowska - cztonek
3. lwona Kopczyska - czlonek

uchwala, co nasgpuje:

Wyraza pozytywng opini¢ 0 mazliwosci sptaty kredytu diugoterminowego zaciganego
przez Gming Bedkow w wysokdaici 1.349.471,00 zt. (stownie ztotych: jeden milion trzysta
czterdzigci dziewk¢ tysiecy czterysta siedemdzigsi jeden) na wyprzedzapce
finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow pochodzcych z budietu Unii
Europejskiej.

Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2010 roku do Regionalnej Izby &wunkowej w todzi wphys
wniosek Woéjta Gminy Bdkéw o wydanie opinii w sprawie nmlbwosci sptaty kredytu
w kwocie 1.349.471,00 zt zagianej w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w fodz
na wyprzedzagce finansowanie dziatania ,Podstawowe ustugi dlgpgdarki i ludnéci
wiejskiej” finansowanego z buadtu Unii Europejskiej w ramach PROW i dotyczy istyeji
pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejsedwiach B:dkéw, Rosocha, Wykno
Rudnik”. Do wniosku zalczona zostata prognoza kwoty diugu Gminy w lata@®o2— 2019.

Podstaw prawra zacihgnigcia w/w payczki stanowi Uchwata Nr XXXII/151/2009
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie uchwaleniazbtidgminy na 2010 r. wraz ze zmianami
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zm. Wela Nr XXXVIII/169/10 Rady Gminy
w Bedkowie z dnia 14 lipca 2010 r. zmienigg uchwai w sprawie uchwalenia buetu
gminy na 2010 rok), w ktorej okdleny zostat deficyt bugktu na kwat 2.874.940,60 zt oraz
sptata rat kredytow wczriej zacagnictych na kwog¢ 370.000,00 zt. Na pokrycie deficytu



I sptat zobowhzan w 8 5 Uchwaly wskazano kredyty w wysgéko 3.225.336,60 zi, w tym
1.349.471,00 zt. na wyprzedzeg finansowanie wym. wj inwestycji oraz wolne&rodki
w kwocie 19.604,00 zt.

W 8§ 7 Uchwaty w sprawie uchwalenia lieth Rada Gminy &kdéw postanowita
0 zacignicciu kredytéw oraz wskazatae zrodtami ich sptaty w latach 2011- 2013dh
dochody witasne gminy. W przypadku jednak zguiccia kredytu na wyprzedzaje
finansowanie inwestycji natg uscisli¢ zapis w uchwale dotygzy zrédet sptaty tego
kredytu, gdy jego spfata jest dokonywana sukcesywnie w ternhinawrotu wydatkow
ze srodkéw z budetu Unii Europejskiej, natomiast obstuga zaeéhia (odsetki) z dochoddéw
wilasnych gminy. Kwota 1.349.471,00 zt dofinansowarmnwestycji wynika z umowy
NR 00010-6921-UM0501374/09 z dnia 27 listopada 2009zawarte] pomedzy Gmirg
Bedkow a Samormem Wojewodztwa £odzkiego.

Wypeltniona zostata zatem dyspozycja art. 91 ustisthwy o finansach publicznych,
zgodnie z kt& suma zaaignietych kredytéw i payczek oraz zobowkan z wyemitowanych
papieréw wartéciowych z przeznaczeniem na finansowanie gciajyvego i planowanego
deficytu, sptat wczeniej zacagnictych zobowszan  kredytowo-payczkowych
oraz na wyprzedzage finansowanie dziatafinansowanych zesrodkéw pochodacych
z budretu UE - nie mge przekrocz§ kwoty okr&lonej w budecie. Zarowno kwota
zachganego kredytu jak 1 jego przeznaczenie zostato lanagane bugkcie.
Kwota zaciganej payczki zostata uwzgdniona teé w okreslonym w uchwale butktowe]
na 2010 rok limicie zobowzan z tytutu zaciganych kredytéw i poyczek, o ktébrym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt. 6 w zwaku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansaablipznych.

Opinia Skiadu Orzekagego wyraona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona
zostata analig zahczonej do wniosku o opigiprognozy diugu Gminy &kow na lata 2010
— 2019.Mozliwosé sptaty zobownzan w latach 2010 — 2013 oraz zagganego w 2010 r.
kredytu Skfad Orzekajcy ocenit na podstawie oboyzujacych - z mocy art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wpdzragce ustaw o finansach publicznych
(DZ.U. Nr 157, poz. 1241) - art. 169 i 170 ustamvginia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej ustawgzha kwota przypadgych do sptaty
w danym roku buzetowym rat kredytow i poyczek oraz odsetek, wykupu papierow
wartasciowych wraz z odsetkami i dyskontem, potencjalny&wot wynikapcych
z udzielonych paiczen — nie mae przekroczy 15 % planowanych na dany rok lretbwy
dochoddéw. Natomiast stosownie do art. 170 usttdwsz 30.06.2005 ra¢zna kwota diugu
- do ktérego zalicza siwartas¢ nominala wyemitowanych papieréw waciowych,
zachgnigtych kredytow i payczek, wymagalnych zobowdan wynikajacych z odebnych
ustaw, prawomocnych orzedzexadu lub ostatecznych decyzji administracyjnych oraz
zobowhzan wymagalnych uznanych za bezsporne przez JST maie przekrocz§ 60 %
wykonanych dochoddéw JST. Z wymienionychaeyograniczé (15 % i 60 %) na podstawie
art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy agybne zostaly zobowzania kredytowo-
pozyczkowe zacigane w zwizku z umowy zawary z podmiotem dysponagym srodkami
z budetu UE i EFTA, co ma miejsce w przypadku GminydBow 1.349.471,00 zi.
Uwzgledniapc zatem kwai 1.349.471,00 zt zagjanego kredytu na wyprzedzeg
finansowanie dziafa obchzenie budetu Gminy BRdkéw w latach 2010 — 2013 spitatat
kredytow i payczek wraz z nalanymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kiaslyt
i pozyczek krétkoterminowych (peczen Gmina nie udzielata) nie przekroczy 15%
planowanych dochoddw baetu ogotem . Najwiszy wskanik sptaty, tj. 5,78 % wykazuje



rok 2011. W latach 2010 — 2013 zakdtug Gminy nie przekroczy 60 % dochoddéw dmid
ogotem, maksymalny wskaik dilugu przypada na rok 2013 i ksztatt@waic bedzie
na poziomie 26,63 % dochodow tetl ogotem.

Zgodnie jednak z art. 170 ust. 5 ustawy z 30.06200 w przypadku gdy okéne
w umowiesrodki Unii Europejskiej, nie zostarprzekazane lub po ich przekazaniu orzeczony
zostanie ich zwrot, jednostka samgmlu terytorialnego nie nmie emitow& papierow
wartasciowych, zacigat kredytow, payczek oraz udzietaporeczen i gwarancji do czasu
spetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 170 @ist2 oraz w art. 169 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Od 1 stycznia 2014 rulagje art. 170 ust. 5 ufp zaptje art. 243
ust. 1 nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.irarfsach publicznych, przy czym
w przypadku obowizku zwrotu lub nie przekazania warunkienediie spetnienie relaciji,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.

Na podstawie bowiem art. 121 ust. 2 ustawy Pryepigrowadzajce u.f.p. pocawvszy
od roku 2014 dotychczasowe limity zazmia i jego sptaty (60 % i 15 % dochodow
ogotem budetu JST) zostan zasgpione limitem ustalanym indywidualnie dla ke
jednostki samorgdu terytorialnego w oparciu o algorytm i na podseadanych okrdonych
przepisami art. 243 ustawy z dnia sierpnia 2009mansach publicznych (Dz.U. nr 157,poz.
1240). Wprowadzenie od 2014 roku nowego dopuszegalmskanika zadtidenia jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do postanawiart. 122 ust. 3 ustawy Przepisy
wprowadzajce u.f.p., poprzedzone zostaje trzyletnim okreskstosowawczym w latach
2011-2013. W tych latach jednostki samolz terytorialnego zobowkane zostaly
do wyliczania relacji, o ktérej mowa w art. 243awy o finansach publicznych i aakania
informacji o tej relacji do wieloletniej prognofipansowe;.

Majac na wzgédzie powysze oraz przedimna do wniosku prognagz diugu Skiad
Orzekajcy zaopiniowat tez pozytywnie maliwosé sptaty przez Gming Bedkow w latach
objetych prognoza 2014 - 2019 dotychczas zaagnigtych zobowazan kredytowo-
pozyczkowych oraz planowanych do zagmiecia w roku 2010, tj. w nowych warunkach
prawnych wprowadzonych ustawz 27 sierpnia 2009 r. Sktad Orzel@j stwierdzit,
ze Gmina Bdkow wykazataze sptata zobowkan w tych latach jest realna i nie przekroczy
dopuszczalnego progu zagduia, okrélonego na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktogjdzie wzycie z dniem 1.01.2014 r.

Stosownie do ustatezawartych powyej Sklad Orzekary postanowit wyda opinig
zawart w sentencji niniejszej uchwaty.



