Uchwata nr V/136/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 sierpnia 2010 roku
w sprawie opinii dotyczcej mazliwosci sptaty pazyczki dtugoterminowej zachgane;j
przez Gming Lubochnia na wyprzedzapce finansowanie dziata finansowanych
zesrodkow pochodzcych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy =z dnia 7 zdzernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpdlz.U. z 2001r., Nr 55, poz. 577 z
pézniejszymi  zmianami) i art. 91 wust.2 ustawy z dnia7 Zsierpnia 20009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.124®&}a8 Orzekajcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1.Ryszard Pawet Krawczyk - predwiczcy
2.EwaSpionek - azék
3.Urszula Wiktorowska - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

Wyraza pozytywm opini¢ 0 mazliwosci sptaty pazyczki diugoterminowej zachgane;j
przez Gmine Lubochnia w wysokdci 1.250.000,00 zi(stownie ziotych: jeden milion
dwieicie pikcdziesat tysiecy) na wyprzedzapce finansowanie dziaté finansowanych
zesrodkow pochodzcych z budzetu Unii Europejskiej .

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2010 roku do Regionalnej Izby Olmatkowej w todzi wptyat
wniosek Wojta Gminy Lubochnia o wydanie opinii wrapie maliwosci sptaty payczki
w kwocie 1.250.000,00 zt zagjanej w Wojewddzkim Funduszu Ochrorgyodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi na wyprzedgeg finansowanie dziadafinansowanych
ze $rodkbw Mechanizmu Finansowego Europejskiego ObszaBospodarczego
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego — ,Budowwaakzacji sanitarnej dla wsi
Glinnik, Nowy Glinnik, Dabrowa, Marianka w Gminie Lubochnia”. Do wniosku aaiona
zostata prognoza kwoty diugu Gminy w latach 20@®24 .

Podstaw prawra zachgnigcia w/w payczki stanowi Uchwata Nr LI/232/2010 Rady
Gminy Lubochnia z dnia 5 stycznia 2010 roku rsprawie uchwalenia badtu gminy
Lubochnia na 2010 rok, w ktorej uchwalone zostalzychody w wysoksci 9.288.839,00
zt. z przeznaczeniem na pokrycie planowanego yefioudzetu w kwocie 8.088.839,63 zt
oraz na sptat zachgnigtych pazyczek w  kwocie 1.200.000,00 zZrodtami pokrycia



planowanego deficytuaswskazane w uchwale bietowej kredyty i payczki na kwog
8.088.839,63 zt.

W wykonaniu postanowieuchwaty budetowe] Rada Gminy Lubochniav dniu 23
lipca 2010 r. podfa Uchwat Nr LVI111/268/10 w sprawie zaggniecia pazyczki pomostowej
w kwocie 1.250.000,00 zt w Wojewddzkim Funduszu f@oly Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na wyprzedzgje finansowanie inwestycji pn.: ,Budowa kanalizacji
sanitarnej dla wsi Glinnik, Nowy Glinnik, dbrowa, Marianka w Gminie Lubochnia”
wspoffinansowanej z Mechanizmu Finansowego Eur@pme Obszaru Gospodarczego”.
Postanowiono tate, ze splata poyczki nastpowa bedzie ze srodkéw pochodzcych
Z budretu Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszarsp&@iarczego w terminie
pozyskania zwrotow, natomiast obstuga zaehia z dochodéw wihasnych gminy.
Kwota 1.250.000,00 2zt dofinansowania wymienionejwestycji wynika z umowy
finansowania Nr PLO413/E2/ 2.1.5/043/09 z dnia kedmia 2009 r. zawartej pordzy
Gmina Lubochnia a Narodowym Funduszem Ochrémgdowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie, dziatagym jako instytucja wspomagajp Mechanizmu Finansowego EOG.

Wypetniona zostata zatem dyspozycja art. 91 ustisthwy o finansach publicznych,
zgodnie z kt&g suma zaaignigtych kredytoéw i payczek oraz zobowean z wyemitowanych
papieréw wartéciowych z przeznaczeniem na finansowanie gciajyvego i planowanego
deficytu, splat wczeniej zacagnigtych zobowizan kredytowo-payczkowych oraz
na wyprzedzage finansowanie dziatafinansowanych zérodkéw pochodzcych z budetu
UE - nie mae przekrocz§ kwoty okrglonej w budecie. Zarowno bowiem kwota
zachganej payczki jak i przeznaczenie je] zostato zaplanowanéecie. Kwota zaaganej
pozyczki zostata uwzgldniona w okrglonym w uchwale buzketowej na 2010 rok limicie
zobowizan z tytutu zaciganych kredytéw i pyczek , o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt.
6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansaghlipznych.

Opinia Skiadu Orzekagego wyraona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona

zostata analig zabhczonej do wniosku o opigiiprognozy diugu Gminy Lubochnia na lata
2008 — 2024.Mozliwosé sptaty zobownzan w latach 2010 — 2013 oraz zagganej
pozyczki w roku 2010 Skiad Orzekacy ocenit na podstawie obazujacych - z mocy
art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rékmepisy wprowadzage ustaw
o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 12413rt. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z a9 lst. 1 tej ustawya¢zna kwota
przypadajcych do sptaty w danym roku bietowym rat kredytow i pgyczek oraz odsetek,
wykupu papieréw warkeiowych wraz z odsetkami i dyskontem, potencjalnyaliot
wynikajacych z udzielonych peczex — nie mae przekrocz§ 15 % planowanych na dany
rok budzetowy dochodéw. Natomiast stosownie do art. 170 ligistawy z 30.06.2005 r.
taczna kwota diugu - do ktérego zalicza wsiartai¢ nominala, wyemitowanych papierow
wartasciowych, zacignigtych kredytéw i payczek, wymagalnych zobowdan wynikajacych
z odebnych ustaw, prawomocnych orzetzgdu lub ostatecznych decyzji administracyjnych
oraz zobowjzan wymagalnych uznanych za bezsporne przez JST maie przekrocz§ 60
% wykonanych dochodéw JST.
Z wymienionych wyej ograniczé (15 % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 iHr0 ust. 3
ustawy wyhczone zostaly zobowzania kredytowo-po/czkowe zacigane w zwizku
z umowy zawarh z podmiotem dysponagym srodkami z budetu UE i EFTA,
co w przypadku Gminy Lubochnia stanowi kwdt250.000,00 zi.



Uwzgledniagc zatem kwai 1.250.000,00 zt zagganej payczki na wyprzedzage
finansowanie dziatg obchzenie budetu Gminy Lubochnia w latach 2010 — 2013 spiat
kredytow i payczek wraz z natenymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kiaelyt
pozyczek krotkoterminowych (peczen Gmina nie udzielata) nie przekroczy 15%
planowanych dochodéw b#etu ogétem. Najwiszy wskanik sphaty tj. 4,14 % wykazuje
rok 2011. W latach 2010 — 2013 zakdtug Gminy nie przekroczy 60 % dochodow dmid
ogo6tem, maksymalny wskaik diugu przypada na rok 2010 i ksztatt@wasi bedzie
na poziomie 27,63 dochodow bigdu ogotem.

Zgodnie jednak z art. 170 ust. 5 ustawy z 30.06200 w przypadku gdy okswne
w umowiesrodki, w tym take srodki z pomocy EFTA, nie zostarprzekazane lub po ich
przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednost&anorzadu terytorialnego nie nie
emitowa papierow wartéciowych, zacigat kredytow, payczek oraz udzietaporczen
i gwarancji do czasu spetnienia warunkow, o ktorgobwa w art. 170 ust. 1 i 2 oraz w art.
169 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Catytznia 2014 regulacje art. 170 ust. 5
ufp zastpuje art. 243 ust. 1 nowej ustawy z dnia 27 sier@009 r. o finansach publicznych,
przy czym w przypadku obowdiku zwrotu lub nie przekazania warunkiemedie
spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustisiawy.

Na podstawie bowiem art. 121 ust. 2 ustawy Pryepigrowadzajce u.f.p. pocawszy
od roku 2014 dotychczasowe limity zazidmia i jego sptaty (60 % i 15 % dochodow
ogotem budetu JST) zostan zasipione limitem ustalanym indywidualnie dla Ziej
jednostki samorgu terytorialnego w oparciu o algorytm i na podseadanych okrdonych
przepisami art. 243 ustawy z dnia sierpnia 200%inansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1240). Wprowadzenie od 2014 roku nowego dopuszegalmskanika zadhienia jednostek
samoradu terytorialnego, stosownie do postanawiart. 122 ust. 3 ustawy Przepisy
wprowadzajce u.f.p., poprzedzone zostaje trzyletnim okreskstosowawczym w latach
2011-2013. W tych latach jednostki samoiz terytorialnego zobowzane zostatly
do wyliczania relacji, o ktérej mowa w art. 243awy o finansach publicznych i aakania
informacji o tej relacji do wieloletniej prognofipansowe;.

Majac na wzgtdzie powysze oraz przediom do wniosku prognagz diugu Skiad
Orzekajcy zaopiniowat tez pozytywnie maliwosé sptaty przez Gmirg Lubochnia
w latach objetych prognoza 2014 — 2024dotychczas zaggnictych zobowazan kredytowo-
pozyczkowych oraz planowanych do zggigcia w roku 2010 tj. w nowych warunkach
prawnych wprowadzonych ustawz 27 sierpnia 2009 r. Skiad Orzed@| stwierdzit,
ze Gmina Lubochnia wykazalaze sptata zobowran w tych latach jest realna
i nie przekroczy dopuszczalnego progu zaehia, okrélonego na podstawie art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHigaych , ktory wejdzie wycie z dniem
1.01.2014 .

Stosownie do ustatezawartych powyej Sklad Orzekary postanowit wyda opinie
zawart w sentencji niniejszej uchwaty.



