Uchwata nr V/135/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 sierpnia 2010 roku
w sprawie opinii dotyczcej mazliwosci sptaty pazyczki dtugoterminowej zachgane;j
przez Gming Lubochnia na wyprzedzapce finansowanie dziata finansowanych
zesrodkow pochodzcych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy =z dnia 7 zdzernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpdbz.U. z 2001r., Nr 55, poz. 577
z p&niejszymi zmianami) i art. 91 wust.2 ustawy z dni& Zierpnia 20009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.124®&}a8 Orzekajcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1.Ryszard Pawet Krawczyk - predwiczcy
2.EwaSpionek - azék
3.Urszula Wiktorowska - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

Wyraza pozytywna opini¢ 0 mazliwosci sptaty pazyczki diugoterminowej zachganej
przez Gming Lubochnia w wysokaci 433.331,00 zi(stownie ztotych: czterysta trzydzm
trzy tyshce trzysta trzydziei jeden) na wyprzedzapce finansowanie dziaté
finansowanych zesrodkdéw pochodzcych z budzetu Unii Europejskie;.

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2010 roku do Regionalnej Izby Olmatkowe] w todzi wptlyat
wniosek Wojta Gminy Lubochnia o wydanie opinii wrapie maliwosci sptaty payczki
w kwocie 433.331,00 zt zaganej w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedeaj
finansowanie dziatania ,Odnowa i Rozwdéj Wsi” firsmwanych z bugktu Unii Europejskiej
w ramach PROW. W Gminie Lubochnia finansowagnedkami z budetu UE obejmuje
inwestycg pn. ,Utworzenie $wietlicy srodowiskowej poprzez przebudewbudynku
komunalnego wraz z zagospodarowaniem terenu ordawai placu zabaw we wsi Brenica”.
Do wniosku zajczona zostata prognoza kwoty diugu Gminy w lata@bd2— 2024 .

Podstaw prawra zachgniccia w/w payczki stanowi Uchwata Nr L1/232/2010 Rady
Gminy Lubochnia z dnia 5 stycznia 2010 roku rsprawie uchwalenia badtu gminy
Lubochnia na 2010 rok, w ktorej uchwalone zospagychody w wysoksci 9.288.839,00 zi.
Z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytizdiu w kwocie 8.088.839,63 zt oraz
na splat zachgnietych pazyczek w kwocie 1.200.000,00 Zirodtami pokrycia planowanego
deficytu st wskazane w uchwale bizetowej kredyty i payczki na kwot 8.088.839,63 zi.



W wykonaniu postanowie uchwaty budetowej Rada Gminy Lubochniaw dniu
23 lipca 2010 r. podfa Uchwat Nr LVIII/267/10 w sprawie zaagnigcia pazyczki w Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedeaj finansowanie w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich inwestycji pn.: ,Utworzeniéwietlicy srodowiskowej poprzez
przebudow budynku komunalnego wraz z zagospodarowaniem ueocegaz budowa placu
zabaw we wsi Brenica” w kwocie 433.331,00 zi. Postono take, ze sptata payczki
nastpowa bedzie ze srodkdédw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej w terminie
pozyskania zwrotéw, natomiast obstuga zadhia z dochodow wihasnych gminy.
Kwota 433.331,00 zt dofinansowania wymienionej istyeji wynika z umowy z dnia
14 czerwca 2010 r. Nr 00149-6922-UM0503633/09 ztevgpomedzy Gmiry Lubochnia
a Samorzdem Wojewodztwa £odzkiego.

Wypeltniona zostata zatem dyspozycja art. 91 ustisthwy o finansach publicznych,
zgodnie z ktag suma zaeignigtych kredytow i payczek oraz zobowezan z wyemitowanych
papierow wartéciowych z przeznaczeniem na finansowanie pcz@jyvego i planowanego
deficytu, sptat wczeniej zacagnigtych zobowizan kredytowo-payczkowych oraz
na wyprzedzage finansowanie dziadafinansowanych zérodkéw pochodzcych z budetu
UE - nie mae przekroczy kwoty okre&lonej w budecie. Zaréwno bowiem kwota zaganej
pozyczki jak i przeznaczenie jej zostatlo zaplanowandzécie. Kwota zaaiganej payczki
zostata uwzgldniona w okréonym w uchwale buiktowej na 2010 rok limicie zobowzan
z tytutu zacaganych kredytow i poyczek, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6 wazku
z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach mazblych.

Opinia Skiadu Orzekagego wyraona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona
zostata analiz zahczonej do wniosku o opigiiprognozy diugu Gminy Lubochnia na lata
2008 — 2024.Mozliwosé sptaty zobowpzan w latach 2010 — 2013 oraz zaggane]
pozyczki w roku 2010 Sktad Orzekajcy ocenit na podstawie obaujacych - z mocy
art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rékaepisy wprowadzage ustaw
o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 12413rt. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z a9 lst. 1 tej ustawya¢zna kwota
przypadajcych do sptaty w danym roku bistowym rat  kredytéw
i pozyczek oraz odsetek, wykupu papierow wsaeiowych wraz z odsetkami i dyskontem,
potencjalnych kwot wynikagych z udzielonych peczer — nie mae przekroczy 15 %
planowanych na dany rok bistowy dochoddéw. Natomiast stosownie do art. 170 dst
ustawy z 30.06.2005 radzna kwota diugu - do ktérego zalicza svartas¢ nominalmy
wyemitowanych papierow waoiowych, zacignictych kredytéw i payczek, wymagalnych
zobowhzan wynikajacych z odgbnych ustaw, prawomocnych orzeftzeadu Ilub
ostatecznych decyzji administracyjnych oraz zoheai wymagalnych uznanych za
bezsporne przez JST — nie imoprzekrocz§ 60 %  wykonanych dochodéw JST.
Z wymienionych wyej ogranicze (15 % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 iHr0 ust. 3
ustawy wyhczone zostaly zobowzania kredytowo-po/czkowe zagigane w zwqzku
z umowy zawarh z podmiotem dysponagym srodkami z budetu UE i EFTA,
co w przypadku Gminy Lubochnia stanowi kwo#33.331,00 zi. Uwzgtniajpc zatem
kwote 433.331,00 zt zaaganej payczki na wyprzedzage finansowanie dziataobchzenie
budzetu Gminy Lubochnia w latach 2010 — 2013 spledt kredytow i payczek wraz
z nalenymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych k@eyti pazyczek
krotkoterminowych (parczen Gmina nie udzielata) nie przekroczy 15% planowanyc
dochodow bugetu ogotem . Najwiszy wskanik sptaty tj. 4,14 % wykazuje rok 2011.



W latach 2010 — 2013 ta& dlug Gminy nie przekroczy 60 % dochodow imid ogétem,
maksymalny wskanik diugu przypada na rok 2010 i ksztatltdwask bedzie na poziomie
27,63 dochodow bugtu ogdtem.

Zgodnie jednak z art. 170 ust. 5 ustawy z 30.06200 w przypadku gdy okéne
w umowiesrodki Unii Europejskiej, nie zostarprzekazane lub po ich przekazaniu orzeczony
zostanie ich zwrot, jednostka samgmlu terytorialnego nie nmie emitow& papierow
wartasciowych, zacigat kredytdw, payczek oraz udzielaporeczer i gwarancji do czasu
spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 170 @§t2 oraz w art. 169 ust. 1 i 2 ustawy o
finansach publicznych. Od 1 stycznia 2014 regelact. 170 ust. 5 ufp zapuje art. 243
ust. 1 nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.irarfsach publicznych, przy czym
w przypadku obowizku zwrotu lub nie przekazania warunkienediie spetnienie relaciji,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy .

Na podstawie bowiem art. 121 ust. 2 ustawy Pryepimowadzajce u.f.p. pocawszy od
roku 2014 dotychczasowe limity zad&nia i jego sptaty (60 % i 15 % dochodéw ogotem
budzetu JST) zostan zasgpione limitem ustalanym indywidualnie dla Zkej jednostki
samoradu terytorialnego w oparciu o algorytm i na podseavdanych okrdonych
przepisami art. 243 ustawy z dnia sierpnia 2009inansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1240). Wprowadzenie od 2014 roku nowego dopuszegalmskanika zadtidenia jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do postanawiart. 122 ust. 3 ustawy Przepisy
wprowadzajce u.f.p., poprzedzone zostaje trzyletnim okreskstosowawczym w latach
2011-2013. W tych latach jednostki samyplz terytorialnego zobowtane zostaly
do wyliczania relacji, o ktérej mowa w art. 243awy o finansach publicznych i aakania
informacji o tej relacji do wieloletniej prognofipansowe;.

Majac na wzgédzie powysze oraz przedimna do wniosku prognagz diugu Skiad
Orzekajcy zaopiniowat tez pozytywnie maliwosé sptaty przez Gmirg Lubochnia
w latach objetych prognoza 2014 — 2024dotychczas zamgnigtych zobowizan kredytowo-
pozyczkowych oraz planowanych do zagmiecia w roku 2010 tj. w nowych warunkach
prawnych wprowadzonych ustawz 27 sierpnia 2009 r. Sktad Orzel@j stwierdzit,
ze Gmina Lubochnia wykazatlae sptata zobowrzan w tych latach jest realna i nie
przekroczy dopuszczalnego progu zadhia, okrélonego na podstawie art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichnyktory wejdzie wzycie z dniem
1.01.2014 .

Stosownie do ustatezawartych powsyej] Skiad Orzekary postanowit wyda opinig
zawart w sentencji niniejszej uchwaty.



