Uchwala nr V/117/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 czerwca 2010 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
z doplata do oprocentowania kredytu.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz.
577 z poézniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Beata Kaczmarek - przewodniczaca
2.Urszula Wiktorowska - czlonek
3. Malgorzata Michatek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego
z doptata do oprocentowania kredytu zaciaganego przez Gmine Goéra Swietej
Matlgorzaty na  sfinansowanie  planowanego  deficytu budzetu  Gminy
z przeznaczeniem na realizacje zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosciach: Podgorzyce, Gora Swietej Malgorzaty, Bryski, Tum — Gmina
Gora Swietej Malgorzaty” w kwocie 311.531,00z1., w tym w roku 2010 w kwocie
60.466,00zt. i w roku 2011 w kwocie 251.065,00zL.

Uzasadnienie

W dniu 11 czerwca 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Wéjta Gminy Géra Swietej Malgorzaty o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty kredytu w kwocie 311.531,00z1. na zadanie ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach: Podgérzyce, Gora Swietej Matgorzaty, Bryski, Tum —
Gmina Gora Swietej Malgorzaty”, w tym w roku 2010 w kwocie 60.466,00zt
i w roku 2011 w kwocie 251.065,00zt. Przewidywany okres kredytowania wynosi
120 miesiecy, przy zachowaniu 14 miesiecznego okresu karencji. Forma
zabezpieczenia kredytu jest weksel in blanco.

Podstawe prawnag zaciggniecia przedmiotowego kredytu stanowi budzet
Gminy Gora Swietej Malgorzaty uchwalony uchwala nr 134/XXXII[/2010 Rady
Gminy Gora Swietej Malgorzaty z dnia 27 stycznia 2010r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2010 wraz z uchwatami organéw Gminy dokonujacymi zmian
budzetu oraz zarzadzenie nr 21/2010 Wojta Gminy Gora Swietej Malgorzaty z dnia
2 czerwca 2010r. w sprawie zaciagniecia dlugoterminowego kredytu z doptlata



do oprocentowania kredytu, wydane w ramach upowaznienia udzielnego Wojtowi
przez Rade Gminy w § 8 pkt 2 uchwaly budzetowej do zaciagania kredytow
i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, splate wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analizg
uchwaly budzetowej Gminy Gora Swietej Malgorzaty, w szczegblnosci w zakresie
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy, jej przychodow i rozchodow
oraz limitow zobowiazan z tytulu zacigganych pozyczek i kredytow, o ktorych mowa
w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, a takze prognozy zadtuzenia gminy w 2010r.

Zadanie, na ktore zaciggana jest pozyczka zostalo ujete w budzecie Gminy Goéra
Swietej Malgorzaty.

Niniejsza opinia Sklad Orzekajacy ocenil mozliwos¢ splaty zaciaganego kredytu
majac na wzgledzie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (DZ.U. z 2009 r. Nr 157, poz.1241),
zgodnie z ktérym w latach 2010 — 2013 do okreslenia dopuszczalnego poziomu
zadluzenia i jego splaty jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie zasady
okreslone w art. 169 i 170 wustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Zgodnie ze wskazanymi przepisami w przypadku zaciagania kredytow
i pozyczek w zwiazku z zawartag umowsa z podmiotem dysponujacym Srodkami UE
oraz innymi Srodkami zagranicznymi nie podlegajacymi zwrotowi, o ktorych mowa w
art.5 ust.3 u.f.p. do wyliczenia wskaznika dlugu oraz wskaznika splat zobowigzan
maja zastosowanie wylaczenia ograniczen, o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 oraz
art. 170 ust.3 ustawy o finansach publicznych. Gmina Goéra Swietej Malgorzaty
w 2010r. podjela decyzje o zaciagnieciu takiej pozyczki i uwzglednila ten fakt
w przedlozonej prognozie zadhuzenia.

W oparciu o wielkosci zawarte w prognozie zadluzenia ustalono, ze stan
zadtuzenia Gminy Gora Swietej Malgorzaty z tytulu przypadajacych do splaty w
latach 2010 - 2013 rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz
odsetkami od planowanych kredytow i pozyczek krotkoterminowych nie przekroczy
15% dochodoéw prognozowanych na 2010r. i ksztaltowac sie bedzie - na dzien
wydania opinii — w stosunku do planowanych dochodow budzetu - na poziomie
4,46%, a w latach 2011 — 2013 odpowiednio 4.04%, 7,12%, 6,79%. Wypelniona
zostala zatem obowiazujaca w latach 2010-2013 zasada okreslona w art. 169 ust.1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora
laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow
i pozyczek zaciaganych na pokrycie planowanego deficytu i na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami, odsetek od zaciaganych
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej
jednostki. Wskaznik ten ,przy uwzglednieniu wystgpienia okolicznosci wskazanych
w art. 170 ust.4 i 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych (gdy
srodki unijne nie zostana przekazanie lub zostanie orzeczony ich zwrot), nie
zostanie zachowany w 2011r., bowiem wystapienie tych okolicznosci spowoduje
obciazenie budzetu splatami w wysokosci 33,6% planowanych dochodoéw budzetu



i koniecznos¢ uwzglednienia przez Gmine braku mozliwosci dalszego zadtuzania sie,
az do czasu spelienia przez ustawowych warunkéw zadtuzenia.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na podstawie art. 121 ust. 2
ustawy Przepisy wprowadzajace u.f.p. poczawszy od roku 2014 dotychczasowe
limity zadluzenia i jego sptaty (60 % i 15 % dochodow ogoélem budzetu JST)
zostana zastapione limitem wustalanym indywidualnie dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego w oparciu o algorytm i na podstawie danych okreslonych
przepisami art. 243 ustawy z dnia sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.
nr 157,poz. 1240). Wprowadzenie od 2014 roku nowego dopuszczalnego wskaznika
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do postanowien art. 122
ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace u.f.p., poprzedzone zostaje trzyletnim
okresem dostosowawczym w latach 2011-2013. W tych latach jednostki samorzadu
terytorialnego zobowiazane zostaly do wyliczania relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych i zalaczania informacji o tej relacji do wieloletniej
prognozy finansowe;j.

W konsekwencji, przy ocenie zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego
do splaty zacigganych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosSciowych,
Sklad Orzekajacy bedzie uprawniony do uwzglednienia prognozy ksztaltowania sie
wskaznika zadluzenia wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
calym okresie splaty zaciaganego zobowiazania kredytowo-pozyczkowego dopiero od
2011 roku.

Z danych Gminy Goéra Swietej Malgorzaty zawartych w przedlozonej do
wniosku prognozy kwoty dlugu wynika , ze poczawszy od 2014 roku splata
zadluzenia Gminy miesci¢ sie bedzie takze w nowym wskazniku liczonym na
podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
ktory wejdzie w zycie z dniem 1.01.2014 r.

Z przedstawionej przez Wojta Gminy Gora Swietej Malgorzaty prognozy
zadluzenia wynika, ze na dzien wydania opinii laczna kwota dlugu Gminy Goéra
Swietej Malgorzaty na koniec roku budzetowego, stosownie do zasady obowigzujacej
w latach 2010-2013, okreslonej w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz.1241) nie przekroczy 60% dochodow tej jednostki i wyniesie 24,11%
planowanych na 2010 rok dochodow, a w przypadku wystapienia okolicznosci
wskazanych w art. 170 ust.4 i 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach
publicznych wskaznik ten osiagnie poziom 43,76% planowanych dochodow
budzetu.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



