Uchwata nr V/112/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 28 maja 2010 roku
w sprawie opinii dotyczcej mazliwosci sptaty pazyczki dtugoterminowej zachgane;j
przez Gming Lubochnia na pokrycie planowanego deficytu bugetu na 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy z dnia 7 zdzernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpdDbz.U. z 2001r., Nr 55, poz. 577
z p&niejszymi zmianami) i art. 91 wust.2 ustawy z dni&Z Zierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.124®}a8 Orzekajcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1.Beata Kaczmarek - przewodnica
2.Malgorzata Michatek - cztonek
3.Urszula Wiktorowska - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

Wyraza opini¢ pozytywna, co do maliwosci sptaty pazyczki diugoterminowej
zacigganej przez Gmirg Lubochnia w wysokaci 700.000,00 (stownie ziotych: siedemset
tysiecy) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytwbdzetu gminy na 2010 r.
powstatego w zwizku z realizagy zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa kanalizacji
sanitarnej dla wsi Glinnik, Nowy Glinnik, dbrowa , Marianka w Gminie Lubochnia”.

Uzasadnienie

W dniu 20 maja 2010 roku do Regionalnej Izby Obumdlowe] w todzi wptyat
wniosek Wéjta Gminy Lubochnia o wydanie opinii wrawie maliwosci sptaty payczki
w kwocie 700.000,00 zt zagjanej w Wojewddzkim Funduszu Ochror§rodowiska
i Gospodarki Wodnej na pokrycie udzialu wlasnego il§mprzy realizacji inwestycji
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi Glinnikowy Glinnik, Dabrowa, Marianka
w Gminie Lubochnia”.

Podstaw prawra zaciagnigcia w/w payczki stanowi Uchwata Nr LI/232/2010 Rady
Gminy Lubochnia z dnia 5 stycznia 2010 roku rsprawie uchwalenia badtu gminy
Lubochnia na 2010 rok, w ktorej uchwalone zostahprzychody w wysokéri
9.288.839,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planego deficytu buetu w kwocie
8.088.839,63 1zt oraz na spiatpazyczki na wyprzedzage finansowanie dziata
finansowanych zé&rodkow UE w kwocie 1.200.000,00 zt.

W wykonaniu postanowte uchwaty budetowej Rada Gminy Lubochniaw dniu
19 maja 2010 roku podgta Uchwale Nr LVI/251/10 w sprawie zacagnigcia pazyczki



.Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi Glinnik, Nowy Glinnik, D abrowa, Marianka
w gminie Lubochnia”. Postanowiono tale, ze sptata payczki nasipi w ciagu 12 lat
z dochoddw buzktu, za zabezpieczeniem pyczki bedzie weksel in blanco.

Wypeltniona zostata zatem dyspozycja art. 91 ustisthwy o finansach publicznych,
zgodnie z ktég suma zaeignigtych kredytow i payczek oraz zobowezan z wyemitowanych
papierow wartéciowych z przeznaczeniem na finansowanie pcz@yvego i planowanego
deficytu, sptat wczeniej zacagnigtych zobowizan kredytowo-payczkowych oraz
na wyprzedzage finansowanie dziadafinansowanych zérodkéw pochodzcych z budetu
UE - nie mae przekrocz§ kwoty okrglonej w budecie. Zardbwno bowiem kwota
zacihganej payczki jak i przeznaczenie jej zostalo zaplanowanézécie. Kwota zagganej
pozyczki zostata uwzgldniona w okrélonym w uchwale buiktowej na 2010 rok limicie
zobowhzan z tytutu zaciganych kredytow i pyczek , o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt.
6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansaghlipznych.

Opinia Sktadu Orzekagego o maliwosci sptaty zaciganej payczki wyrazona w
sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostatdiznzahczonej do uchwaty bugtowej
oraz wniosku o opigiprognozy diugu Gminy Lubochnia na lata 2010 — 20GR.

Mozliwos¢ sptaty payczki w latach 2010 — 2013 Sktad Orzeksj ocenit na podstawie
obowigzujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27psia 2009 roku Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 1241art. 169 1 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansachiguiych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej
ustawy hczna kwota przypadgych do sptaty w danym roku bimtowym rat kredytow
i pozyczek oraz odsetek, wykupu papierow wsaeiowych wraz z odsetkami i dyskontem,
potencjalnych kwot wynikagych z udzielonych peczer — nie mae przekroczy 15 %
planowanych na dany rok bistowy dochoddéw. Natomiast stosownie do art. 170 lst
ustawy z 30.06.2005 radzna kwota diugu - do ktérego zalicza svartas¢ nominalry
wyemitowanych papierow waoiowych, zacignictych kredytéw i payczek, wymagalnych
zobowhzan wynikajacych z odgbnych ustaw, prawomocnych orzeftzeadu Ilub
ostatecznych decyzji administracyjnych oraz zoheai wymagalnych uznanych za
bezsporne przez JST — nie imoprzekrocz§ 60 %  wykonanych dochodéw JST.
Z wymienionych wyej ogranicze (15 % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 iHr0 ust. 3
ustawy wyhczone zostaly zobowzania kredytowo-po/czkowe zagigane w zwqzku
Z umowy zawary z podmiotem dysponagym srodkami z budetu UE i EFTA, co w
przypadku Gminy Lubochnia stanowi kwat.200.000,00 zt. . Uwzginiajac zatem kwag
1.200.000,- zt. na wyprzedaag finansowanie dziataobchzenie budetu Gminy Lubochnia
w latach 2010 — 2013 spéarat kredytow i payczek wraz z nalewymi odsetkami oraz
odsetkami od planowanych kredytow izgozek krétkoterminowych (peczen Gmina nie
udzielata) nie przekroczy 15% planowanych dochoddudzetu . Najwyszy wskanik
sptaty tj. 4,38 % wykazuje rok 2011. W lata@®l0 — 2013 tate dlug Gminy nie
przekroczy 60 % dochodow hietu, maksymalny wskaik diugu przypada na rok 2010
i ksztattowd sic bedzie na poziomie 31,93 %.

Jednoczénie Skiad Orzekapy zwraca uwag ze na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy
Przepisy wprowadzage u.f.p. pocawszy od roku 2014 dotychczasowe limity zashia
i jego sptaty (60 % i 15 % dochodéw ogotem mid JST) zostanzasgpione limitem
ustalanym indywidualnie dla kedej jednostki samoszlu terytorialnego w oparciu o algorytm
I na podstawie danych oltenych przepisami art. 243 ustawy z dnia sierpn@)2.
o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,poz. 1240)préwadzenie od 2014 roku nowego



dopuszczalnego wskaika zadhienia jednostek samau terytorialnego, stosownie do
postanowié art. 122 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadeej u.f.p., poprzedzone zostaje
trzyletnim  okresem dostosowawczym w latach 2011320W tych latach jednostki
samoradu terytorialnego zobowzane zostaty do wyliczania relacji, o ktérej mowaart.
243 ustawy o finansach publicznych iaaania informacji o tej relacji do wieloletniej
prognozy finansowe.

W konsekwencji, przy ocenie zdokwoo jednostki samorgdu terytorialnego do sptaty
zacihganych kredytéw i poyczek oraz wykupu papieréw wastdowych, Sktad Orzekagy
bedzie uprawniony do uwzglinienia prognozy ksztaltowaniagsiwskanika zadhienia
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych lneakresie sptaty zagganego
zobowhzania kredytowo-po/czkowego dopiero od 2011 roku. Wg wyliaz&miny
Lubochnia na podstawie przedémej do wniosku prognozy kwoty dlugu wynika,
ze pocawszy od 2014 roku sptata zadémia Gminy miéci¢ sie bedzie takke w nowym
wskazniku liczonym na podstawie art. 243 ustawy z dWasierpnia 2009 roku o finansach
publicznych , ktéry wejdzie vwycie z dniem 1.01.2014 r.

Stosownie do ustatezawartych powsyej Sklad Orzekary postanowit wyda opinig
zawart w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczca
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



