Uchwata Nr V/94/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 kwietnia 2010 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Zaradu Wojewodztwa todzkiego
z wykonania budetu za 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7z@aernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychsttg&dnolity z 2001 roku Dz.U. nr 55,
poz.577 z pgniejszymi zmianami) po rozpoznaniu sprawozdaniazatar Wojewoddztwa
Lodzkiego z wykonania buetu za 2009 rokSktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Beata Kaczmarek przewodnjca
2. Malgorzata Michatek cztonek
3. Urszula Wiktorowska czionek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zageu Wojewodztwa £0dzkiego z wykonania lietl
za 2009 rolkz uwag zawarg w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajcy rozpatrzyt przedimne przez Zawgd Wojewoddztwa todzkiego
sprawozdanie z wykonania btedu Wojewddztwa za 2009 rok bagrpod uwag nastpujace
dokumenty:

» sprawozdanie opisowe z wykonania betd;

* uchwat Sejmiku Wojewodztwa todzkiego w sprawie uchwadebudetu na 2009
rok wraz z uchwatami Sejmiku i Zayjdu dokonugcymi zmian budetu i w budecie
w trakcie jego wykonywania, ktOre zostaly przekazamo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi;

e sprawozdania statystyczne spmtzone na podstawie rozpadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawievemdawczeéci budzetowej
(Dz.U. nr 115, poz.781 ze zmianami).

Przediozone przez Zarad Wojewddztwa sprawozdania roczne z wykonania
budzetu za 2009 rok, zarowno statystyczne jak i opisowes zgodne pod wzgidem
formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zada nie
objetych planem finansowym, przekroczé planowanych wydatkow, zobowazan
wymagalnych i nie dochodzenia zalegtych nataosci budzetowych.



Sprawozdanie zawiergje zestawienia tabelaryczne oraz opisy deez

= planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnyaiddet ich
pochodzenia,

= zrealizowanych przychodow z przeznaczeniem na pokiglanowanego deficytu
budzetu oraz na sptazobownzan kredytowo- payczkowych;

= wykonanych wydatkow bugtowych, w tym wyodibnionych wydatkéw
biezacych i majtkowych;

= wykonanych przychodéw i wydatkébw zakladu betbwego WBG,
gospodarstw pomocniczych jednostek imtdwych, wojewddzkich funduszy
celowych : FOGR i FGZGIK oraz wyaghmionych dochodow w jednostkach
budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych;

= realizacji planowanych w buadcie zada inwestycyjnych;

= realizacji RPO i POKL;

= udzielonych dotacji z bugtu dla wojewodzkich jednostek organizacyjnych
realizupcych zadania samadu oraz dla podmiotéw z poza sektora finanséw
publicznych na realizaggleconych im zada

» realizacji planowanych sptat rat kredytéw izgozek oraz stanu zoboavian
i naleznosci na dzié 31.12.20009r.

daja mozliwos¢ Sejmikowi Wojewodztwa toédzkiego wykonania ustawowe funkcji
kontrolno-oceniajace] w zakresie wykonania budetu za 2009 rok oraz podjcia decyzji
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Wojewddztwa z tego tytutu.

Wykonanie budetu Wojewodztwa todzkiego za 2009 rok przedstawissie
nastepujaco:

plan dochodoéw  1.437.420.065,- zt. wykonanie - 1.329.841,- z£.92,52 %

w tym: doch. bieace 785.123.556,- zi. " 722.758.939,- 192,06 %
doch.majk 652.296.509,- zt. . -607.216.702,- zt. 93,09 %

plan wydatkéw 1.575.065.957,- zt. wykonanie - 1.425.368,- zt,90,49 %

w tym :wyd.biegace 675.904.972, -zt. 593.195.391,- zI87,76 %
wyd.magtk. 899.160.985, - zi. ” 832.151.377,-zt. 92,55 %
plan deficytu budz. -137.645.892,- zi. " -95.371.127,- z169,29 %
plan przychodow 143.622.176,- zi. " 143.622.225,-2¢100%
w tym : nadwyka i wolnesrodki z lat
ubiegtych 13.622.176,-zt. - 13.622.225,- 2100 %
plan rozchodow 3.897.284,-zt. ” - 3.897.285,- zZ00 %

Na rachunku budzetu Wojewddztwa todzkiego na
dzien 31.12.2009 r.z tytutu wykonanych dochodow i



przychodow oraz wydatkéw i rozchodéw pozostaiydki
w wysokaci — 44.353.813,- zi.

W ramachwydatkéw ogétem wydatki na realizagj

> Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todkego na
planowamn kwote 645.412.090,- zkvykonano 591.690.839,- zij. 91,68 % planu.

> Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na planowana kwet 239.146.130,-
zt. wykonano 175.633.289,- zico stanowi’ 3,44 %planu.

Sktad Orzekagy ustalit nadtoze z tytutu zaeignictych kredytow i payczek na
dzien 31.12.2009 r. kwota diugu Wojewodztwa todzkiegeynosi 130.000.000,00 zt. co
stanowi 9,77 % wykonanych dochoddw roku 2009, ktore wyniosty2BD.375.641,00 zt.
Natomiast wskanik sptat zobowgzan kredytowo-payczkowych wraz z odsetkami
(5.518.955,00 zt.) oraz potencjalne kwoty z tytuldzielonych pagczen za zobowdzania
wojewodzkich samodzielnych publicznych zaktaddwespizdrowotnej (17.032.546,00 zt.)
ksztattuje s§ na poziomiel,70 % dochoddw budetu roku 2009.

Zadtaenie Wojewddztwa £6dzkiego ndi@ sig w okrelonym dla jednostek samaiau
terytorialnego w art. 169 i 170 ustawy o finansaciblicznych wskaniku diugu oraz jego
sptaty, zgodnie z ktérym dtug JST nie eqorzekroczy progu 60 % wykonanych dochodéw
budzetu, natomiast sptata zadenia nie mee by wyzsza ni 15 % planowanych
dochododw.

Sktad Orzekajacy zwrocit jednak uwage na brak wewngtrznej zgodnasci planow
wykazanych w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw majtkowych budzetu. Wykazane
bowiem plany wydatkow na str. 40 — 60 sprawozdaf@ezadu Wojewoddztwa ,Realizacja
wydatkéw majtkowych ,réznia sie od limitbw wydatkéw ugtych na str. 107- 124
sprawozdania ,Wykonanie wydatkéw na wieloletniegreony inwestycyjne za 2009 rok” na
26 zadaniach inwestycyjnych sklasyfikowanych w td@h: 600, rozdz. 60013; w dziale 700,
rozdz. 70005; w dziale 750, rozdziale 75018; w l@ziéb8, rozdz. 75818; w dziale 851,
rozdz. 85111 oraz w dziale 921, rozdz. 92118.

Mapc powysze na wzgldzie Sktad Orzekagy zwraca uwag na regulacje
obowigzujacego w latach 2009 i 2010 art. 166 ustawy z di®@2005 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym uchwata letbwa jednostki samagdu terytorialnego mie
okresla¢, oprocz limitdw wydatkow na okres roku kaetowego, limity wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne, na programy ojpkty realizowane zérodkow UE i
EFTA oraz innychérodkOw zagranicznych niepodlegaych zwrotowi (por. art. 5 ust.1 pkt.
2 i 3 ustawy) oraz na zadania wyni@@ z kontraktow wojewodzkich. Uchwalone limity
wydatkéw ujmuje si w wykazie stanowicym zahcznik do uchwaly bugktowej, ktérego
zakres okréda art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznydblejne uchwaty bugetowe
okreslaja naktady na uruchomiony program, projekt lub zadamiwysokdci umazliwiaj acej
ich terminowe zakiaczenie (por: ust.3 art.166). W &hwst. 4 art. 166 ustawy zmiana kwot
wydatkéw na realizagjprogramu, projektu lub zadanisgtg§go w WPI nagpuje w drodze
uchwaly organu stanoawgego JST, zmieniggej zakres wykonywania lub wstrzymagj ich
wykonywanie.



Zatem, jeeli w toku wykonywania butktu zachodzi potrzeba urealnienia kwot
planowanych wydatkéw, Zagd Wojewddztwa winien przedig¢ Sejmikowi Wojewodztwa
propozycg zmiany budetu obejmujca takze zmiar limitbw wydatkow w wieloletnim
planie inwestycyjnym. Pozwoli to na zachowanie zgsdi pomkdzy poszczegolnymi
postanowieniami uchwaly budtowej] stanowicymi podstaw do zacigania zobowjzan
przez Zarzd Wojewodztwa (por. § 18 uchwaty biedowej na 2009 r.) z tytutu uméw na
realizacg inwestycji w wysokéci wykraczagcej poza rok buzketowy.

Zdaniem Skfadu Orzekaggo przyczym wykazanych niezgodsoi planow mae by
przyjety sposob opracowywania dokumentow planistycznychaz o przygty tryb
dokonywania zmian w wydatkach m#jowych budetu przez Sejmik na etapie
wykonywania budetu. Dokonywane zmiany w planie wydatkow atlepwych powinny
znalez¢ jednoczesne odzwierciedlenie takw wieloletnim planie inwestycyjnym.

Naley mie¢ przy tym na uwadzeze wieloletni plan inwestycyjny na szczeblu
wojewoOdztwa samorrdlowego ma szczegodlne znaczenie dla zachowanigto&ti
finansowania programow, projektow i zadaetych w wieloletnich strategiach rozwoju oraz
w programach rozwoju, w tym finansowanych i wsp@fisowanychsrodkami UE.
Wieloletni plan stanowi tale niezlegdny instrument koordynacji planowania rzeczowego z
finansowym przy jednoczesnym uwggdhieniu realiéw i maliwosci finansowych w dhiaszej
perspektywie czasowe.

Niniejsza opinia oparta jest wigznie na wynikach analizy przedimych przez
Zarzad Wojewodztwa todzkiego dokumentow i dotyczy jeadyrformalno — prawnych
aspektow wykonywania budtu. Natomiast ocena dziatdarzdu Wojewodztwa w zakresie
stopnia realizacji bugbtu, celowéci dokonywanych wydatkéw, gospodagonb oraz
osiagniccia najlepszych efektéw z danych naktadéw maledo Sejmiku Wojewddztwa.
Stosownie bowiem do dyspozycji normy sformutowanev art. 18 pkt 9 i 10 ustawy o
samorzdzie wojewodztwa wyhczng wiasciwoscia Sejmiku  Wojewodztwa jest
rozpatrzenie sprawozdania z wykonania bugketu Wojewodztwa i podgcie uchwaty o
udzieleniu badz nie udzieleniu absolutorium Zaradowi Wojewddztwa z tego tytutu.

Od opinii wyraone] w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 uat.ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych zstuZarzadowi Wojewddztwa odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodnicgca
Skiadu Orzekagcego

Beata Kaczmarek



