Uchwata nr V/56/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 kwietnia 2010 roku
w sprawie opinii 0 mazliwosci sptaty pazyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi zachganych przez Miasto Tomaszow
Mazowiecki na pokrycie planowanego deficytu bugetu na 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy =z dnia 7 zdmernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpdbz.U. z 2001r., Nr 55, poz. 577
z p&niejszymi zmianami) i art. 91 wust.2 ustawy z dni& Zierpnia 20009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.124®&}a8 Orzekajcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Beata Kaczmarek - przewodnjca
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

Wyraza opini¢ pozytywna, co do maliwosci sptaty przez Miasto Tomaszow
Mazowiecki pazyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi w gcznej kwocie 1. 270.000,0@stownie ztotych jeden
milion dwiescie siedemdziesi tysigcy) z przeznaczeniema pokrycie planowanego
deficytu budzetu powstatlegon zwiazku z finansowaniem planowanych inwestycji:
1. budowa kanalizacji deszczowej wraz z przykanalikamii odwodnieniem
do wysokdaci 1.120.000,00 zt w ramach zaaa
»oudowa ul. Dolnej” do wysokai 100.000,00 zt.
.budowa ul. Bluszczowej” do wysoka 40.000,00 zi.
~oudowa ul. Lawendowej i Zgnowej” do wysokéci 80.000,00 zt.
.oudowa ul. Bezdomnej, Kanonierow, Sobieskiego Ghodkiewicza’
do wysokdci 500.000,00 zi.
.budowa ulic w os. ,Rolandowka” do wys. 400.000 zt.
2. Termomodernizacje budynku Przedszkola Nr 11 przy ul. Farbiarskiej 8./57
do wysokdaci 150.000,00 zi.

UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2010 roku do Regionalnej IZblgrachunkowej w todzi wphyh
wniosek Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiegavyalanie opinii w sprawie
mozliwosci sptaty payczek planowanych do zagniccia w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej naackma kwote 1.270.000,00 zt



Z przeznaczeniem na finansowanie wymienionych wteseji niniejszej uchwaly zada
z zakresu ochron§rodowiska.

Podstaw prawry zachgniccia payczek stanowi Uchwata Nr LI1/450/2010 Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 7 stycz@@10 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na 2010 rok, térykn uchwalone zostaty
przychody w wysokéci 55.513.063,00 zt z przeznaczeniem na pokryci@ngwanego
deficytu budetu w kwocie 40.588.762,00 zt oraz na spiaachgnigtych w poprzednich
latach budetowych kredytéw i poyczek w kwocie 14.924.301,00 zt.

W wykonaniu postanowfe uchwaty budetowej Rada Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
w dniu 24 marca 2010 roku petlj Uchwat Nr LV/474/10 w sprawie zagjniecia
pozyczek z WFGBIGW. W § 1 uchwaly postanowiono,ze sptata payczek nasapi z
dochodow wiasnych budetu w latach 2011 — 2012.

Wypetniona zostata zatem dyspozycja art. 91 usisthawy o finansach publicznych,
zgodnie z kt&g suma zaaignigtych kredytoéw i payczek oraz zobowkan z wyemitowanych
papieréw wartéciowych z przeznaczeniem na finansowanie gciajyvego i planowanego
deficytu, sptat wczeniej zacagnictych zobowazan kredytowo-payczkowych oraz na
wyprzedzajce finansowanie dziatafinansowanych zérodkéw pochodzcych z budetu UE
- nie mae przekroczy kwoty okr&lonej w budecie. Zaréwnodczna kwota zagganych
pozyczek jak i ich przeznaczenie zostalo zaplanowanéd:ecie Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego. Kwota pgyczek zostata uwzgtiniona take w okréglonym w uchwale
budzetowej na 2010 rok limicie zobowaan z tytutu zaciganych kredytow i poyczek,

o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6 w zmku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych.

Opinia Sktadu Orzekagego o maliwosci sptaty zaciganych payczek wyraona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostafalizz zahczone] do uchwaty
Nr LV/474/10 prognozy dlugu Miasta Tomaszéw Mamxki na lata 2010 — 2015 .
Mozliwos¢ sptaty kredytu w latach 2010 — 2012 Skfad Orgglka ocenit na podstawie
obowigzujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27psia 2009 roku Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 1241art. 169 1 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansachiguiych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej
ustawy hczna kwota przypadgych do sptaty w danym roku bimtowym rat kredytow
i pozyczek oraz odsetek, wykupu papierow wsaeiowych wraz z odsetkami i dyskontem,
potencjalnych kwot wynikagych z udzielonych peczer — nie mae przekroczy 15 %
planowanych na dany rok bietowy dochodow.

Natomiast stosownie do art. 170 ust. 1 ustawy D&R005 r. 4czna kwota diugu - do
ktérego zalicza si warté¢ nominalm wyemitowanych papierow waiciowych,
zachgnigtych kredytow i payczek, wymagalnych zobowdan wynikajacych z odebnych
ustaw, prawomocnych orzedzexadu lub ostatecznych decyzji administracyjnych oraz
zobowhzan wymagalnych uznanych za bezsporne przez JST maie przekrocz§ 60 %
wykonanych dochodow JST.

Z wymienionych wyej ograniczé (15 % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 iHr0 ust. 3
ustawy wyhczone zostaly zobowzania kredytowo-po/czkowe zacigane w zwizku

Z umowg zawarh z podmiotem dysponagym srodkami z budetu UE | EFTA.

W odniesieniu do zaganych payczek nie maj zastosowania wytzenia, o ktorych
mowa wyzej. Uwzgkdniajac zatem kwaf kredytow i payczek zaplanowanw budzecie,
w tym takze kwot 1.270.000,00 zbpiniowanej 4cznej kwoty payczki obcazenie budetu



Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w latach 2010 332€pta4 rat kredytow i payczek
wraz z nalenymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych k@syt pazyczek
krétkoterminowych, potencjalnych kwot z tytutu uelbinych pogczen nie przekroczy 15%
planowanych dochodow bgzetu. Najwyszy wskanik sptaty, tj. 14,76 % i 14,75
wykazuje odpowiednio rok 2011 i 2012. W latad1@ — 2013 take diug Miasta nie
przekroczy 60 % dochodéw bietu, maksymalny wskaik diugu przypada na rok 2010 i
ksztaltowa sk bedzie na poziomi®&5,30 % .

Jednoczénie Skiad Orzekapy zwraca uwag ze na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy
Przepisy wprowadzage u.f.p. pocawszy od roku 2014 dotychczasowe limity zashia
i jego sptaty (60 % i 15 % dochodow ogotem tmid JST) zostanzasgpione limitem
ustalanym indywidualnie dla kedej jednostki samoszlu terytorialnego w oparciu o algorytm
I na podstawie danych oltenych przepisami art. 243 ustawy z dnia sierpn@)2.

o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,poz. 1240)préwadzenie od 2014 roku nowego
dopuszczalnego wskaika zadhienia jednostek samadu terytorialnego, stosownie do
postanowié art. 122 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadeej u.f.p., poprzedzone zostaje
trzyletnim  okresem dostosowawczym w latach 2011320W tych latach jednostki
samoradu terytorialnego zobowzane zostaty do wyliczania relacji, o ktérej mowaart.
243 ustawy o finansach publicznych iaaania informacji o tej relacji do wieloletniej
prognozy finansowe.

W konsekwenciji, przy ocenie zdokgo jednostki samowmgu terytorialnego do spiaty
zacihganych kredytéw i poyczek oraz wykupu papieréw wastdowych, Skiad Orzekagy
bedzie uprawniony do uwzglinienia prognozy ksztaltowaniagsiwskanika zadhienia
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych iyncakresie sptaty zagganych
zobowhzan kredytowo-payczkowych dopiero od 2011 roku.

Stosownie do ustatezawartych powsyej Skiad Orzekary postanowit wyda opinig
zawart w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczca
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



