Uchwata Nr 1V/168/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii o przedimnym projekcie buzetu Gminy Klonowa
na 2011 rok.

Dziatagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ugtavdnia 7 padziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychsttggdnolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pgniejszymi zmianami), Sktad Orzekay Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w skiadzie:

1. Grayna Kos - przewodnica

2. Beata Kaczmarek - cztonek

3. Barbara Polowczyk - czionek

pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniwpiniuje przedtaony projekt budetu
Gminy Klonowa na 2011 rok.

Uzasadnienie

Wydajc przedmiotow opinic, Sklad Orzekagcy zapoznat si z nasg¢pujacymi
dokumentami:
1. projektem uchwatly budctowej wraz z zatznikami,

2. uzasadnieniem do tegprojektu oraz materiatami informacyjnymi.

Na podstawie powaszych materiatdw ustalonae projekt budetu na 2011 rok zawiera
wszystkie niezkdne do oceny informacje i opracowany zostat w dpacc postanowienia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansachligeiych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240
z p&niejszymi zmianami) oraz z uwzglnieniem przepisow prawa materialnego w zakresie

zada przypisanych do realizacji jednostkom samdreterytorialnego.
W wyniku dokonanej analizy ustalono, co rasije:

1. Wyskpuje brak korelacji midzy trecia 82 i 8§ 6 projektu uchwaly budtowej,

bowiem w § 6 projektu uchwaty ustalono limit na wag@dzagce finansowanie dziata



finansowanych zérodkdéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej w sytuacji, gdy
w 8§ 2 nie wskazano takiegnodta finansowania deficytu baetu.

W § 12 ust.1 projektu uchwaty bimtowej zawarto upowaienie dla woéjta Gminy do
» Zaciagania kredytow i poyczek na cele i do wysokt okreslonych w § 6
niniejszej uchwaty”. W 8 6 projektu uchwaty ustab limity zobowazan z tytutu
zachganych kredytow i poyczek, ktore obejmuajkwote zobownzania oraz koszty
Zwiagzane z jego zaggni¢ciem. | tak ustalono limity zobowzaa m. in. na:

1/ pokrycie planowanego deficytu - 3.500.000 =figyt - 2.603. 865,56 zi),

2/ sptat wczeniej zacagnictych payczek i kredytow — 800.000 zt (sptaty — 0),

3/ wyprzedzajce finansowanie dziadafinansowanych zesrodkéw pochodzcych
z budzetu Unii Europejskiej — 2.000.000 zt (nie zaplanowgakich payczek).

W swietle przepisu, wynikagego z art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@0
o finansach publicznych jednostka samdrte terytorialnego mae zacagat kredyty

I pozyczki oraz emitowa papiery wartéciowe na finansowanie przejowego oraz
planowanego deficytu budtu, na sptatwczeniej zacagnictych zobowazan z tytutu
emisji papierow wart@iowych oraz zaagnictych kredytow i payczek oraz na
wyprzedzajce finansowanie dziata finansowanych zesrodkéw pochodacych
z budzetu Unii Europejskiej. Analizgg powyzsze, Sktad Orzekagy zwraca uwag ze
organ wykonawczy zostat upowaony do zacigania zobowjzax w kwocie
przewy:szapcej planowany deficyt. Natomiast upamagenie do zaeigania
zobowhzan na sptat wcze&niej zacagnietych kredytow i payczek nie znajduje
uzasadnienia, bowiem na rok 2011 nie zaplanowaadnych sptat kredytow
I pozyczek. Wobec tego ustalenie limitu zobaran na ten cel jest bezprzedmiotowe.
Ponadto nieuzasadnione pozostaje upovemie do zaeigania zobowjzan na
wyprzedzajce finansowanie dziata finansowanych zesrodkéw pochodacych
Z budzetu Unii  Europejskiej, bowiem w wydatkach letl nie zaplanowano
wydatkOéw na zadania realizowane z udziakeodkéw unijnych. Zatem upowaienie
do zaciagania ww. zobowizan, narusza przepis art.212 ust.2 pkt 1 ustawy acnfaah
publicznych, bowiem wwietle tej regulacji organ stanoygy maze upowani¢ organ
wykonawczy do zagpania kredytdw, poyczek oraz emitowania papierow
wartasciowych na finansowanie planowanego deficytu 4atd jednostki samosdu

terytorialnego oraz na sptatwczeniej zacagnigtych zobowazan z ww. tytutdw,



atakke na wyprzedzage finansowanie dziata finansowanych ze srodkéw
pochodacych z budetu Unii Europejskiej. Sktad Orzelsay wskazuje na konieczi®d
dostosowania upowaien zawartych w 8 12 ust.1 projektu uchwaty do wskgzhn

wyzej przepisow prawa.

3. Do projektu uchwaty budttowej dokczono zaicznik dotycacy wydatkédw na
programy i projekty realizowane z udziatemodkéw pochodzcych z budetu Unii
Europejskiej, w ktorym wykazano przeg¢lsziccia realizowane w cyklu wieloletnim,
a ktére winny by wykazane w zatzniku dotyczcym realizowanych przedsiziec,

w wieloletniej prognozie finansowej. Natomiast w18 ust. 2 projektu uchwaty
budzetowej zawarto upowaienie do zaagania zobowjzan na programy i projekty
realizowane z udziaterdrodkow z budetu Unii Europejskiej i innyclkrodkéw ze
zrodet zagranicznych, niepodlegeych zwrotowi. Sklad Orzekagy zwraca uwag ze
zakres upowanien zawartych w uchwale budtowej zostat okridony w art.212 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansadilipznych. Przepis ten nie zawiera

delegacji do zamieszczenia takiego upawenia w tréci uchwaty budetowej.
Biorac powyzsze pod uwag postanowiono jak w sentenciji.

Opinic wyrazona W niniejszej uchwale Zas#d obowhzany jest przedstawi przed
uchwaleniem bugktu, Radzie Powiatu zgodnie 2z art. 238 wust. 3 uystaw

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichnyc

Od niniejszej uchwaly na podstawie art. 20 uststhwy z dnia 7 palziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych przystugujeraenie do petnego sktadu Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi.






