Uchwata Nr [IV/155/2010

Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 8 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii odno$nie mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 169.693 zt.
Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Gmine Mokrsko w sprawie
mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci 169.693 zt na finansowanie planowanego

deficytu budzetu Gminy na realizacje zadania: ,Termomodernizacja budynku

ustugowego z czescig mieszkalng Ozarow 1",

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czionek
3. Barbara Polowczyk - czionek

dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) oraz
art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55, poz. 577 z pOzniejszymi

zmianami)

postanowit

wydac¢ opinie pozytywng z uwagg w przedmiocie mozliwosci sptaty powyzszej

pozyczki.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydajgc przedmiotowg opinie rozpatrzyt nastepujace

dokumenty:



uchwate Nr LII/295/10 Rady Gminy Mokrsko z dnia 10 listopada 2010 roku
w sprawie zaciggniecia diugoterminowej pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Mokrsko,

zestawienie przeptywow pienieznych, obejmujgce wykonane oraz prognozowane
dochody i wydatki budzetu w latach 2008 — 2018,

informacje o pozostatych do sptaty kredytach i pozyczkach wynikajgcych
z zawartych w przesztosci umow,

informacje o terminach sptat zacigganej pozyczki,

informacje o prognozie dtugu.

Na podstawie przediozonych materiatdbw, Sklad Orzekajacy ustalit,

CO nastepuje:
1. W latach 2010 — 2013:

Relacje planowanych sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do

prognozowanych dochodéw budzetu ksztattujg sie nastepujgco:

- wroku 2010 — 8,26%,

- wroku 2011 - 16,44%, po odliczeniu sptat zobowigzan z tytutu pozyczki na
wyprzedzajgce finansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkéw unijnych,
wskaznik ten ksztattuje sie w wysokosci 9,87%,

- wroku 2012 — 14,65%,

- wroku 2013 — 14,73%.

Powyzsze wskazniki spetniajg wymogi art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pOzniejszymi
zmianami). W Swietle tego przepisu, tgczna kwota przypadajgcych w danym roku

budzetowym:

1) spfat rat kredytow i pozyczek, zaciggnietych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jak rOwniez na sptate

wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych



oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek zaciggnietych na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzah z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych

pozyczek i kredytow,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak rowniez na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzah z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu

emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajagcych z udzielonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji

- nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ograniczeh powyzszych, na podstawie art.169 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, nie stosuje sie do emitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg
zawartg z podmiotem dysponujgcym s$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielonej przez

panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2010 roku osiggnie wartosc
7.933.816,21 zi, co stanowi¢ bedzie 50,97% planowanych dochodow budzetu. Po
odliczeniu kwot pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie zadan realizowanych



z udziatem srodkow unijnych wskaznik ten wyniesie 43,69%. W $wietle art. 170 ust.
1 i2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych tgczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym, a w trakcie roku budzetowego tgczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym
roku budzetowym dochoddéw tej jednostki. Ograniczen tych na podstawie art. 170
ust. 3 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych nie stosuje sie do
emitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku
Z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielonej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. Zatem
relacja, wyliczona w oparciu 0 przytoczone przepisy prawa, na koniec roku 2010
spetnia wymogi ustawowe. W latach 2011 — 2013 relacje te réwniez zachowujg

zgodnos$¢ z wymogami ww. ustawy.

2. W latach 2014 — 2016:

Stosownie do postanowien art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
Z pOzniejszymi zmianami), poczgwszy od roku 2014 zacznie obowigzywaé przepis
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W swietle tego
przepisu wysokos¢ wskaznika stanowigcego gorng dopuszczalng granice obcigzenia
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptatami wczesniej zaciggnietych
kredytéw i pozyczek, wykupem papierow wartosciowych oraz potencjalnymi sptatami
kwot z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezagce do dochoddw ogotem budzetu.

Z przedtozonej prognozy kwoty diugu wynika, ze w latach 2015-2016 relacje
wyliczone w oparciu 0 ww. przepis prawa spetniajg wymogi ustawowe. Natomiast
w roku 2014 relacja przekracza srednig arytmetyczng, o ktérej mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych.



Analizujgc ksztaltowanie sie relacji w latach 2012-2013, wynikajgcych
z obowigzujagcego do konca 2013 roku art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy zwraca uwage na wysokie
obcigzenie dochoddéw budzetu sptatami rat kredytéw i pozyczek oraz odsetkami od
tych zobowigzan, zblizajgce sie do granicy 15%. W tej sytuacji wskazuje sie na
ograniczong mozliwos¢ zaciggania dalszych zobowigzan, ktérych sptata
przypadataby w latach 2012-2013. Natomiast ksztalttowanie sie wskaznika w roku
2014, ktory przekracza prég ustawowy, wynikajacy z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, powoduje iz zachodzi koniecznos¢
dokonania analizy i dostosowania budzetow w taki sposob, aby relacja wyliczona

W oparciu o ww. przepis spetniata wymogi ustawowe.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.



