Uchwata nr IV / 139 /2010
Skfadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 11 pa zdziernika 2010 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu

Gminy Patnow za | potrocze 2010 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.

nr 55, poz. 577 z pézniejszymi zmianami)

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczgca
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

uchwala, co nast epuje:

opiniuje sie negatywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Patnéw

za | potrocze 2010 roku.
Uzasadnienie

Podstawg do wyrazenia opinii dotyczacej przebiegu wykonania budzetu

w | pétroczu 2010 roku byly nastepujace dokumenty:

* przediozona przez Wojta Gminy informacja o przebiegu wykonania budzetu

Gminy Patnow za | potrocze 2010 roku.

e uchwata Rady Gminy Patnéw w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie,
podejmowanymi w | poéitroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi, Zespotu Zamiejscowego w Sieradzu.

» sprawozdania statystyczne sporzgdzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.u. nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie



sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych z dnia 4 marca 2010 roku (Dz.U. nr 43, poz. 247).

Na podstawie powyzszych materiatdbw ustalono, ze przediozone
sprawozdania statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego
punktu widzenia. Wielkosci planu dochodéw i wydatkbw oraz przychodow
i rozchodow budzetu Gminy Patnéw zawarte w informacji opisowej
I w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone
w budzecie. Informacja o przebiegu wykonania budzetu za | p6trocze, co do zasady,

odpowiada zakresowi i formie ustalonej przez organ stanowigcy.

Dochody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 9.324.295,91 zi, co
stanowi 39,14 % planu. Wydatki budzetu wykonano w kwocie 9.099.605,56 zi, tj.
31,70 % planu. W kwocie planowanych wydatkow ogétem, wydatki majatkowe
stanowig 56,2 %, a ich wykonanie wyniosto 1.198.580,63 %, tj. 8,95 % planu.

Dlug Gminy na koniec | potrocza uksztattowat sie w wysokosci 9.686.514,04
zt, co w relacji do planowanych dochodow budzetu daje wskaznik 40,66 % . Zatem
prog graniczny, wynoszacy 60%, wynikajacy z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 z pézn. zm.), nie zostat
przekroczony. W og0lnej kwocie diugu - 737.125,41 zt stanowity zobowigzania
wymagalne, z czego 492.147,17 zt przypada na zobowigzania z tytutu dostaw
towardw i ustug. Laczna kwota zaptaconych odsetek na koniec | kwartatu wyniosta
22.146,01 zi. Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie zasad gospodarki finansowej,
o ktorych mowa w art.44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W Swietle tej regulacji, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane :

- W sposoOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw,

- w spos6b umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,

- w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zatem, Skiad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ przestrzegania,
w trakcie realizacji budzetu, okreslonych regut, wynikajgcych z przytoczonego
przepisu prawa. Zaptata odsetek moze stanowi¢ takze naruszenie dyscypliny

finans6w publicznych na podstawie art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku



0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005
roku, Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.).

Jednocze$nie Skiad Orzekajacy przypomina, ze juz wielokrotnie wskazywat
na naruszenie zasad gospodarki finansowej w Gminie Patnéw, co znalazio
odzwierciedlenie w wydawanych opiniach o przebiegu wykonania budzetu Gminy
za | pohrocze danego roku budzetowego oraz o sprawozdaniach z wykonania
budzetu Gminy za dany rok budzetowy. Negatywne opinie o0 wykonaniu budzetu
byly wydawane, poczgwszy od 2003 roku. We wszystkich tych opiniach, Skitad
Orzekajacy informowat o nieprawidtowe] realizacji budzetu. Ponadto program
naprawczy finansow Gminy Patnow , przyjety przez Rade Gminy Patnéw uchwatg Nr
XLI1/294/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 roku w sprawie przyjecia Programu
Naprawczego Finansow Gminy Patnéw wraz z wprowadzonymi do niego zmianami
w 2010 roku - nie przyniést takze spodziewanych efektow. W dalszym ciggu
w trakcie realizacji budzetu wystepujg te same nieprawidtowosci, a mianowicie nie
przestrzegane sg zasady gospodarki finansowej okreslone przez ustawe
o finansach publicznych.

Zatem Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ dokonania wnikliwe]
analizy realizacji budzetu. Szczegolng uwage zwraca sie na niskie zaawansowanie
wykonania dochodow i wydatkéw budzetu oraz utrzymujacy sie wysoki stan
zobowigzah wymagalnych, ktore dotyczg nie tylko roku biezgcego, ale rowniez lat
ubieglych (59.313,68 zi). Sytuacja ta wyraznie wskazuje na zachwianie ptynnosci
finansowej Gminy. W celu przeciwdziatania tej niekorzystnej tendencji wskazuje sie
na koniecznosc¢ dokonania analizy zadan realizowanych przez Gmine,
w szczegolnosci inwestycyjnych, pod katem mozliwosci finansowych Gminy.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Wojta Gminy Patnéw dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidiowosci przebiegu wykonania

budzetu w | pétroczu 2010 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium Izby.



