Uchwata Nr IV/97/2010

Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 18 sierpnia 2010 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych

przez Gmine Patnow.

Po rozpatrzeniu wniosku Waojta Gminy Patnéw w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci

wykupu obligacji o wartosci 4.770.000 zi,

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 13
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zmianami)

postanowit

wyda¢ opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Gmine Patnow

obligacji o wartosci 4.770.000 zi, planowanych do wyemitowania w 2010 roku.

Uzasadnienie

Sktad  Orzekajacy  rozpatrzyt  wniosek  Wojta  Gminy  Patndéw
w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine obligacji o wartosci
4.770.000 zt, biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:
- uchwate Nr LI/344/2010 Rady Gminy Patnéw z dnia 29 czerwca 2010 roku

w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich nabywania, zbywania

i wykupu ,



informacje o pozostalych do sptaty kredytach i pozyczkach wynikajgcych
z zawartych w przesztosci umow,

informacje o prognozowanej kwocie dtugu,

zestawienie przeptywow pienieznych w latach 2008 - 2020,

harmonogram wykupu obligacji na lata 2010-2019,

informacje o terminach sptat zobowigzah z tytulu zawartych umow o wykup

wierzytelnosci.

Na podstawie przedtozonych materiatow ustalono, ze:
Rada Gminy Patnéw postanowita wyemitowa¢ 4.770 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda. tgczna warto$¢ planowanych do wyemitowania
obligacji wynosi 4.770.000 zt.
Emitowane obligacje bedg obligacjami na okaziciela.
Emisja zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej i zostanie skierowana
do inwestorow krajowych i zagranicznych w liczbie mniejszej niz 100 osob.
Wierzytelnosci wynikajgce z obligacji nie bedg zabezpieczone.
Obligacje zostang wyemitowane w 2010 roku w seriach:

- seria A10 na kwote 500.000 zi,

- seria B10 na kwote 600.000 zi,

- seria C10 na kwote 700.000 zt,

- seria D10 na kwote 700.000 zt,

- seria E10 na kwote 700.000 zi,

- seria F10 na kwote 770.000 zi,

- seria G10 na kwote 800.000 zi,
Celem emisji obligacji jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w 2010 roku zwigzanego z inwestycjami Gminy oraz sptatg wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.
Wykup obligacji nastgpi po uptywie:
— 3 lat od daty emisji obligacji serii A10,
— 4 |at od daty emisji obligacji serii B10,
— b5 lat od daty emisji obligacji serii C10,
— 6 lat od daty emisji obligacji serii D10,
— 7 lat od daty emisji obligacji serii E10,



— 8 lat od daty emisji obligacji serii F10,
— 9 lat od daty emisji obligacji serii G10.

8. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej
na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o
marze dla inwestorow. Oprocentowanie ustala sie i wyptaca w okresach
potrocznych liczonych od daty emisji. Odsetki za dany okres odsetkowy sg
wyptacane w pierwszym dniu nastepnego okresu odsetkowego, a odsetki za
ostatni okres odsetkowy sg wyptacane w dacie wykupu. Jezeli data wyptaty
odsetek przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy to wyptata
odsetek nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu.

9. Relacja sptat zobowigzan dtugoterminowych (zobowigzania wobec bankéw
Z tytutu zaciggnietych kredytow i zawartych umow o wykup wierzytelnosci oraz
zobowigzania z tytulu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych obligacji)
w stosunku do prognozowanych dochodéw budzetu, w latach 2010 - 2013
wynosi¢ bedzie:

e w 2010 roku - 8,57%, po odliczeniu sptat pozyczki na wyprzedzajgce
finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw unijnych, wskaznik
ten ksztattuje sie w wysokosci 8,56%
e w 2011 roku - 22,72%, po odliczeniu sptat pozyczki na wyprzedzajgce
finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw unijnych, wskaznik
ten ksztattuje sie w wysokosci 8,14%
* w2012 roku - 8,95%,
* w2013 roku - 9,13%.
Z powyzszego wynika, ze zachowane zostaty wymogi wynikajgce z art. 169
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr
249, poz.2104 z pbézn. zmianami). W Swietle tego przepisu, tgczna kwota

przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytdw i pozyczek, zaciggnietych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez na splate
wczeshiej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek zaciggnietych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku



2)

3)

10.

przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow

wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw,

wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak réwniez na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze na splate wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan =z tytutlu emisji papierébw warto$ciowych oraz

zaciggnietych pozyczek i kredytow,

potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego poreczen oraz gwarancji

- nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodow

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 169 ust 3 pkt 1 wyze]j wymienionej ustawy, ograniczen
okreslonych w ust 1 nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem
dysponujacym srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcymi zwrotowi $rodkami z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

Na podstawie przediozonej przez Gmine prognozy kwoty diugu ustalono, ze

przewidywana kwota zadluzenia Gminy na koniec 2010 roku wyniesie
13.639.596,27 zt. Do diugu Gminy zaliczono zobowigzania z tytutu kredytéw,
pozyczek oraz obligacji (11.147.496,40 z}) oraz zobowigzania z tytutu zawartych
umow o wykup wierzytelnosci (2.492.099,87 zl). Relacja prognozowanej kwoty
dlugu do planowanych dochodéw budzetu na koniec 2010 roku wyniesie
57,16%. Po odliczeniu kwoty pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie wskaznik
ten wyniesie 50,87%. W Swietle art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych tgczna kwota diugu jednostki samorzadu



terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢é 60%
wykonanych dochoddéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, a w trakcie
roku budzetowego taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec kwartalu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku
budzetowym dochodéw tej jednostki. Ograniczen tych na podstawie art. 170 ust.
3 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych nie stosuje sie do
emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w
zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcymi zwrotowi srodkami z pomocy
udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu. Zatem relacja, wyliczona w oparciu o przytoczone przepisy prawa, na
koniec roku 2010 spetnia wymogi ustawowe. W latach 2011 — 2013 relacje
powyzsze rowniez zachowujg zgodnos¢ z wymogami ww. ustawy, bowiem

ksztattujg sie nastepujgco:
* wroku 2011 — 53,11%,
* wroku 2012 — 54,14%,
* wroku 2013 — 45,71%.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze jednostka obcigzona jest
zobowigzaniami wymagalnymi. Ich stan na koniec 2009 roku uksztattowat sie na
poziomie 979.073,39 zi. Z danych zawartych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z
o0 stanie zobowigzan wedlug tytutdbw dluznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartalu 2010 roku
wynika, ze kwota tych zobowigzan wykazuje tendencje malejgcg i wynosi
737.125,41 zt.

11. W latach 2014 — 2019:
Stosownie do postanowien art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 z pOzniejszymi zmianami), poczgwszy od roku 2014 zacznie obowigzywac
przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W Swietle tego przepisu wysokos¢ wskaznika stanowigcego gorng dopuszczalng
granice obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptatami

wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, wykupem papieréw wartosciowych



oraz potencjalnymi sptatami kwot z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji nie
moze by¢ wyzsza od sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku

oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogoétem budzetu.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonych materiatach ustalono, ze
w latach 2014-2019 zostang spetnione przestanki wynikajgce z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem wskaznik
obcigzenia budzetu jednostki sptatami wynikajagcymi z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w poszczegolnych latach nie przekracza s$redniej arytmetycznej
obliczonej dla trzech ostatnich lat, o ktérej mowa w przytoczonym przepisie

prawa.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny i obowigzujgce przepisy
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. Nr 120 poz. 1300 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych, a takze ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.



