Uchwata Nr [IV/62/2010

Sktadu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi
z dnia 26 kwietnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z pOzniejszymi zmianami) po rozpoznaniu sprawozdania Zarzadu Zwigzku
Gmin Ziemi Wielunskiej z wykonania budzetu za 2009 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicz aca
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek

3. Barbara Polowczyk - czionek

uchwala, co nast epuje:

opiniuje sie negatywnie sprawozdanie Zarzadu Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskie]

z wykonania budzetu za 2009 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowag opinie, na podstawie nastepujgcych
dokumentow:

1. sprawozdan budzetowych sporzgadzonych na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.Nr 115 poz. 781 z pdzniejszymi zmianami),

2. sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2009 rok,

3. uchwat organéw zwigzku, podjetych w sprawie budzetu i jego zmian.



W oparciu o powyzsze materialy ustalono, ze planowane kwoty dochodéw
i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw wykazane w sprawozdaniach budzetowych
sg zgodne z kwotami plandw, wynikajacymi z podjetych uchwat i zarzadzen.

Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 1.112.011,00 zi., a wykonano
w wysokosci 201.492,72 zi. tj. 18,12% planu. Na niskg realizacje dochodow wptynat fakt
niezrealizowania zaplanowanych dochodéw za sprzedazy skladnikbw majgtkowych.
Wplywy z tego tytutu zaplanowano na kwote 900.000,00 zi, a wykonanie ich
uksztaltowato sie na poziomie zerowym. Planowane wydatki budzetu wyniosty
1.049.191,00 zi, a zrealizowano je w kwocie 122.081,32 zt., co stanowito 11,64% planu.
Niska realizacja zaplanowanych wydatkéw wynikata przede wszystkim z braku srodkéw.
Wigzato sie to bowiem z niewykonaniem zaplanowanych dochodow. Wydatki majatkowe
uchwalone w kwocie 902.900,00 zt. wykonano w wysokosci 19.300,00 zt., tj. 2,14%

planu.

Dlug Zwigzku na koniec 2009 roku osiggnat poziom 565.935,94 zi., co stanowito
280,87% wykonanych dochoddéw budzetu. Powyzszy wskaznik nie spetnia kryteriow
wynikajgcych przepisow prawa, bowiem az 4-krotnie przekracza ustawowy prog z art.
170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249,
poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami). Zgodnie z tym przepisem tgczna kwota diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢

60% wykonanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Na podstawie analizy materiatdw sprawozdawczych ustalono, ze w trakcie
realizacji budzetu wystapity zobowigzania wymagalne na kwote 555,94 zt oraz
zaptacono odsetki w kwocie 6.218,16 zi. Dziatania powyzsze naruszajg zasady
gospodarki finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego tj. art. 35 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, ktéra obowigzywata do
31 grudnia 2009 roku. Wskazuje sie, ze od 1 stycznia 2010 roku zasady te zostaly
okreslone w art. 44 i art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze niezrealizowanie dochodéw budzetu
doprowadzito do niewykonania zaplanowanych na 2009 rok wydatkow. Skutkiem
takiego dziatania bylo powstanie zobowigzan wymagalnych. Czyn taki jest naganny,

bowiem stoi w sprzecznosci z zasadami gospodarki finansowej. Doprowadzenie do



zaptaty odsetek, ktére dodatkowo obcigzyly budzet rowniez potwierdza fakt

niewtasciwego wykonywania zadan nakreslonych przez Zgromadzenie Zwigzku.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art.
73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym do wylacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwatly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. W Swietle tego przepisu ocena wykonania
budzetu i podjecie uchwaly w sprawie absolutorium nalezg do wylgcznej kompetencji

organu stanowigcego.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonaniu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty nie pozniej niz
przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
jednostke dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Zatem nie moze by¢ uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci catoksztattu gospodarki finansowej Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy

odwotanie do petnego Skiadu Kolegium Izby.



