Uchwata Nr [IV/46/2010

Sktadu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi
z dnia 21 kwietnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Waojta Gminy Patnéw

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z pOzniejszymi zmianami) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta Gminy Patnow
z wykonania budzetu za 2009 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicz aca
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek

3. Barbara Polowczyk - czionek

uchwala, co nast epuje:

opiniuje sie negatywnie sprawozdanie Wojta Gminy Patnoéw z wykonania budzetu
za 2009 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowag opinie, na podstawie nastepujgcych
dokumentow:

1. sprawozdan budzetowych sporzgadzonych na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.Nr 115 poz. 781 z pdzniejszymi zmianami),

2. sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2009 rok,

3. uchwat i zarzadzen organéw gminy, podjetych w sprawie budzetu i jego zmian.



W oparciu 0 powyzsze materialy ustalono, ze planowane kwoty dochodéw
i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw wykazane w sprawozdaniach budzetowych
sg zgodne z kwotami plandw, wynikajacymi z podjetych uchwat i zarzadzen.

Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 18.196.405,48 zi., a wykonano
w wysokosci 16.654.907,91 zt. tj. 91,53% planu. Uwage Sktadu Orzekajgcego zwraca
fakt niskiego wykonania dochodow ze sprzedazy majatku gminy. Zaplanowane w kwocie
1.468.998,00 zt dochody zostaty wykonane w wysokosci 227.648,00 zt, co stanowito
15,50% planu. Wskazuje sie, ze w budzecie winny by¢ zaplanowane dochody w takich
wielkosciach, aby daty podstawe do petnej realizacji wydatkow.

Planowane wydatki budzetu wyniosty 20.246.405,48 zi., a zrealizowano je
w kwocie 18.298.393,96 1z, co stanowito 90,38% planu. Wydatki majgtkowe
zaplanowane w kwocie 4.643.209,00 zt. wykonano w wysokos$ci 4.027.221,16 zt., t.
86,73% planu.

Faktyczna kwota dlugu Gminy na koniec 2009 roku uksztattowata sie na

poziomie 9.938.350,58 zt. Na te kwote sktadajg sie :
- zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 6.267.096,40 zi,
— zobowigzania wymagalne w kwocie 979.073,39 zi,

- zobowigzania z tytulu zawartych uméw o wykup wierzytelnosci w kwocie
2.692.180,79 zt.

Relacja tgcznej kwoty diugu do wykonanych dochodéw budzetu wynosi 59,67%,
CO oznacza iz prog ustawowy ustalony na poziomie 60% nie zostat przekroczony, co
wynika z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

(Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pOzniejszymi zmianami).

Na podstawie dokonanej analizy materiatbw sprawozdawczych ustalono, ze
w 2009 roku podobnie jak w latach ubiegtych realizowano budzet z naruszeniem zasad
gospodarki finansowej. Niepokojagcym zjawiskiem jest znaczgca kwota zobowigzan
wymagalnych na koniec okresu sprawozdawczego — 979.073,39 zt. Najwyzszy udziat

w tej kwocie stanowia:
- zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug w kwocie 362.892,86 zt,

- zobowigzania wobec Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 386.112,75 zt,



- zobowigzania z tytutu nieprzekazanych dotacji dla Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot

Katolickich w Czestochowie w wysokosci 197.180 zt.

Wskazuje sie, ze fakt wystgpienia zobowigzan wymagalnych wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych rodzi odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz.114
z pézn.zm.).

W 2009 roku Gmina nie przekazata naleznych dotacji dla podmiotow
realizujgcych zadania Gminy w kwocie 197.180,00 zt. Z analizy catoksztattu materiatbw
bedacych w dyspozycji Skladu Orzekajgcego wynika, ze Gmina w trakcie wykonywania
budzetu w 2009 roku nie wywigzywata sie z obowigzku comiesiecznego przekazywania
dotacji dla szkét publicznych prowadzonych przez Stowarzyszenie Przyjaciot Szkot
Katolickich w Czestochowie. Postepowanie takie jest niezgodne z art. 80 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 roku o systemie os$wiaty (tekst jednolity z 2004 roku, Dz. U. Nr 256,
poz 2572 z pozn. zm.), jak rOwniez narusza postanowienia organu stanowigcego
okreslone w uchwale nr XXX/125/2005 Rady Gminy Patnéw  z dnia 24 sierpnia 2005
roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji  z budzetu Gminy Patnéw dla
publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne.

Doprowadzenie w trakcie roku budzetowego do powstania odsetek narusza
takze zasady gospodarki finansowej. Nieterminowe regulowanie zobowigzan
spowodowato koniecznos¢ zaptaty odsetek, ktére dodatkowo obcigzyty wydatki
budzetu. W roku 2009 kwota tych odsetek wyniosta 284.804,66 zi. W porownaniu
z budzetem roku 2008 jest to kwota ponad 4-krotnie wyzsza. Zaptata odsetek zwigzana
Z nieterminowym regulowaniem zobowigzan réwniez stanowi naruszenie dyscypliny
finansO6w publicznych. W $Swietle art. 16 ust.l ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw poblicznych naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych

ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat.

Majac na uwadze powyzsze, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wystepowanie
zobowigzah wymagalnych, nieterminowe przekazywanie dotacji oraz zaptata odsetek
potwierdzajg fakt nieprzestrzegania zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa byta

w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,



a w stanie prawnym obecnie obowigzujgcym od 1 stycznia 2010 roku w art. 44 i art. 254
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240).

Ponadto w 2009 roku nie zostaly wykonane postanowienia Rady Gminy
nakreslone w Programie Naprawczym Finanséw Gminy Patnéw (Uchwala Nr
XLI/294/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009 roku). Zgodnie z zapisem tego programu sptata
zobowigzan wymagalnych nastapi¢ miata do konca 2009 roku. Tak nie uczyniono,
bowiem wielkos¢ tychze zobowigzan na koniec okresu sprawozdawczego uksztattowata

sie na poziomie 979.073,39 roku.

Reasumujagc powyzsze, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze planowanie dochoddéw
budzetowych winno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg realnego ich pozyskania ze
wszystkich mozliwych zrédet. Dochody te winny by¢é uchwalone w takich wielkosciach
aby mogly zapewnié¢ peing realizacje zaplanowanych wydatkéw, a co za tym idzie
w konsekwencji unikngé powstania zobowigzan wymagalnych. Zwraca sie uwage, ze
wystepowanie zobowigzan wymagalnych na koniec okreséw sprawozdawczych
w ostatnich latach moze by¢ przyczyng utraty ptynnosci finansowej Gminy i pogtebic jej

trudng sytuacje finansowa.

Sktad Orzekajacy ocenit powyzsze i postanowit jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, negatywng opinie izby o sprawozdaniu z wykonaniu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty nie pozniej niz
przed rozpatrzeniem absolutorium dla organu wykonawczego.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
jednostke dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Zatem nie moze by¢ uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci catoksztaltu gospodarki finansowej Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy

odwotanie do petnego Skiadu Kolegium Izby.



