Uchwata Nr 11/232A/2010
z dnia 13 padziernika 2010 r.

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w sprawie opinii 0 mazliwosci sptaty kredytu na pokrycie deficytu
budzetowego 2010 roku

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia Zdpeernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jedyobz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pgniejszymi zmianami/ w zwgzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych /Dz.Nr 157, poz.1240/
po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Gminy Sulejéwsprawie maliwosci
sptaty kredytu na pokrycie deficytu aatowego w roku 2010 w kwocie
9.195.000 zt z dnia 28 wrgaa 2010 roku Skiad Orzekay Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w todzi:

1. Wojciech Neweréczuk- przewodnicy
2. Bogdan fagwa — cztonek
3. Pawet Jé&kiewicz — cztonek

uchwala, co nasgpuje :

Opiniuje st negatywnie  mdiwos¢ splaty przez Gmign Sulejow
kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planoganedeficytu
budzetowego w kwocie 9.195.000 zi. /stownie: dzieivi milionédw stu
dziewicédzieseciu pieciu tysicy zt / przeznaczonego na pokrycie deficytu
budzetowego 2010 roku.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzania wptymat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Zespotu Zamiejscowego w Piotrkowie Trybunalskim iegek Burmistrza
Gminy Sulejow o wydanie opinii 0 mbwosci sptaty kredytu na pokrycie
deficytu budetowego 2010 roku w kwocie 9.195.000 zt. Do wniogkiczono
plan przeptywow pieriznych Gminy Sulejow. Zgodnie z wnioskiem w planie
tym zatazono,ze:

- od roku 2011 dochody witasne gminyd wzrasté o 5 % co roku, subwencja

oswiatowa o 6 %, dofinansowanie zadatasnych i zleconych o0 4 % ;

- 0d 2011 do 2015 roku wydatki bhigee gminy leda malet 0 4 % corocznie;

- 0d 2015 roku do 2020 roku wydatki aee gminy leda rosra¢ o 5% co roku.
Skiad orzekgy na posiedzeniu w dniu 6 fmziernika 2010 roku

rozpatrzyt wniosek Burmistrza Gminy Sulejéw zapqgzoask z planem



przeptywow piengznych. Analiza plany przeptywéw finansowych wskazuje
ze W planie zostaly uwzglinione zataenia wskazane we wniosku o wydanie
opinii w sprawie mealiwosci sptaty kredytu w kwocie  9.195.000 =zt
a mianowicie:

- w planie przeptywow wyodbniono dochody bigce. | tak o ile wykonanie
dochodow bigacych przez Gmia Sulejéw w 2009 roku wyniosto 32.920,809
zl, to przewidywane wykonanie dochodow Aaeych 2010m roku stanowi
kwote 33.586,181 zt a w latach 2011-2013 dochody teostanodpowiednio
34.730.015 zt., 36.565.866 zt. i 38.500.732 zi.

- aczkolwiek wydatki bigace w roku 2009 wyniosty 29.240.303 zi,
a przewidywane wykonanie wydatkow 2010 roku wyn88.280.401 zi
to prognozuje s, ze wydatki te w latach 2011-2013%da male i wniosa
odpowiednio 31.949.185 zt., 30.671.217 i 29.448z86

- obowhzujace do 2013 roku weznie ograniczenie limitu olgien
finansowych , o ktérym mowa art. 169 ustawy z dB@aczerwca 2005 roku
o finansach publicznych /Dz.U.Nr 249 po0z.2104 pe/ztanowi,ze fczna
kwota przypadacych w danym roku bugtowym m.in. spiat rat pyczek

i kredytéw dlugoterminowych wraz z odsetkami odchty zobowazan

i odsetkami od poyczek i kredytéw krotkoterminowych nie e przekroczy
15 % planowanych na dany rok dochoddw.

Skiad Orzekajcy zwrocit uwag , ze wskanik ten w okresie lat 2011-2013
a obejmujcy tylko pazyczki i kredyty diugoterminowe wraz z odsetkami,
wyniesie 14,99 % w kalym roku budetowym.

Pozwala to co prawda na zachowanie wymogow fornchlrgadtienia, ale
faktyczna zdoln& do sptaty tych zobowraxa wymaga zapewnienia,
ze zal@enia do tak opracowanej prognozy, polagej z jednej strony
na wzragcie dochoddéw a z drugiej na obaniu wydatkdéw bigacych g realne.
Dlatego te, Sktad Orzekacy postanowit wysipic o dodatkowe wyjgnienia
dotyczce szczegbtowego uzasadnienia zata@awartych we wniosku.

W rezultacie w dniu 12 pdziernika 2010 roku otrzymano informac;j
Burmistrza i Skarbnika Gminy Sulejowze zmniejszenie wydatkow ligcych

w 2011 roku wyniké bedzie ze zmniejszenia wydatkow na zakup materiatéw
I wypos&enia , energii, ustug remontowych, pozostatych gistwyptacie
odszkodowania na rzecz o0so6b fizycznych. Dalszy epadydatkow w latach
2012 -2015 zwizany jest z reorganizacjracy placowek @aviatowych oraz

z modernizag oczyszczalnisciekdw co pozwoli na zmniejszenie wydatkéw
odpowiednio o okoto 4,4 min zti 0,5 min. zt. Ngstie w dniu 13 padziernika
otrzymano dodatkowe informacje pismem Nr FB.30220610. Z informacji
tych wynika ,ze zmiana organizacji placowekwaatowych polegé bedzie na
likwidacji czesci szkot podstawowych i przeniesieniu uczniow lidewanych
szkét do innej placowki awiatowej tak aby w jednej klasie /oddziafe¢dnio
nie byto 16,64 ucznia ale okoto 24 uczniow. Pozwolina likwidacg czesci
szkét podstawowych, ktérych wydatki biéege wynosz okoto 4,4 min zi.



Ponadto zakladane jest pctenie Szkét Podstawowych i Gimnazjum
w Zespoly Szkét Samogdowych. W rezultacie unitiwi to reorganizagj
dowozu uczniow do szkét co ponownie zmniejszy widddwniez zatazono,
ze efektem modernizacji oczyszczadniekow i rozbudowy kanalizacjicbzie
obnizenie ceny przycia | oczyszczenia odprowadzanychkciekow.
W rezultacie powstan oszczdnaici zwiazane z mealiwoscia odstpienia
od dotowania tej dziatalgoi. Aktualnie  dotacja przedmiotowa z lyetu
stanowi obcizenie rzdu 500 tys. zi. rocznie.

Sktad Orzekacy , po uzyskaniu dodatkowych informacji w dniu
13 pa&dziernika , mac na uwadze argumenty wnioskodawcy w sprawie uznat
jednak ze:

- zgodnie z przedimnym planem przeptywow pisgiinych konsekweng;
zachgniccia w 2010 roku przedmiotowego kredytedbie konieczn&t
zachgania dalszych zobowzan w kwocie 9.695.000 zt w 2011 roku, w roku
nastpnym 5.785.000 zt a w 2013 roku 3.840.000zt. Rereimn jest
konieczng¢ splaty rat peyczek i kredytéw w 2011 roku 6.535.664,58 zt oraz
700.000 zt odsetek, w 2012 roku 4.781.779,55 zk avdsetki 860.000 zt ,
a w roku 2013 4.979.000 zt oraz odsetki w kwo@6.800 zt. Obowizujace do
2013 roku wicznie wymienione wjiej ograniczenie limitu obgien
finansowych w omawianym zakresie do 15 % planowhnya dany rok
dochodow j.s.t. spowoduje w okresie tym Gmingd4ie praktycznie
pozbawiona maiwosci zachgania zobowizaa na pokrycie wysipujacego
w ciagu roku budetowego deficytu co niesie splvealne zagrgenie utraty
biezace] ptynndci finansowej poniewa dopuszczalnie maksymalne roczne
obciazenie budetu gminy sptatami dotyczy wadznie payczek i kredytow
dtugoterminowych;

- prognoza diugu i sptat z@izona do uchwaty Nr XXXIV/344/2010 Rady
Miejskiej w Sulejowie w sprawie uchwalenia keti gminy Sulejow na 2010
rok nie przewidywata zasgania payczek i kredytéw w latach 2011 i dalszych
przez co planowane sptaty zai#nia nie osigaty dopuszczalnego poziomu
rocznej splaty;

Zdaniem Skiadu Orzel@ggo zateenia do przedimnego planu
przeptywow piengznych w zwiazku z zaciganymi zobowizaniami opieraj Sie
na zal@geniach obarczonych dym ryzykiem . W szczegoldoi Skiad
Orzekajcy podnosi vatpliwosé posiadania przez gmgrprostych rezerw gdzie
poprzez  zmniejszenie zakupu materialtdbw, wypesi, energii, ustug
remontowych i pozostatych moa uzyska w 2011 roku oszezincsci rzedu
1.300 tys. zi.

Réwniez zdaniem Skladu Orzeka@ego nie wydaje simozliwym reorganizacja
placowek éwiatowych poprzez ich likwidagji taczenie. Decyzj w sprawie
laczenia lub likwidacji szk6t podejmuje organ staimmy a ten na dzie
dzisiejszy nie pod} zadnych uchwat, nawet intencyjnych w tej sprawie.
Jednoczénie na dzié opiniowania wniosku nie nioa okréli¢, ktére szkoty



beda podlegé likwidacji, a ktére lgda taczone. W tej sytuacji kalkulowanie
ewentualnych oszednasci zwiazanych z likwidag i taczeniem placowek
oswiatowych wydaje si co najmniej przedwczesne.

Ryzyko, o ktorym mowa dostrzega réwhievnioskodawca stwierdzgj,
ze gdyby efekty zmiany organizacji pracy placowekswiatowych

i modernizacji oczyszczaldciekow nie przyniosty padanych rezultatéw plan
wydatkéw inwestycyjnych zostanie zmniejszony. Ski@dzekajcy zwraca
w tym miejscu uwag ze zakladanie mdiwosci zmniejszenia planu
inwestycyjnego j4 na etapie planowania podigarealnd¢ zatazen, przy czym
wstrzymanie w toku realizacji niektorychzjuozpocztych zada, wiaze Sk nie
tylko z zamraeniem nakfadow, ale niesie z gahozliwos¢ poniesienia strat.
Majac na uwadze zaienie maksymalnego zadknia gminy w okresie
2011-2014 wykluczape praktycznie podejmowanie nowych zada
inwestycyjnych przy jednoczesnych ryzykownych zatbach uzyskania
oszczdnasci w wydatkach bigacych uwzgédni¢c nalery, ze nawet niewielkie
odstpstwo w realizacji dochodéw zydane jest z utratptynnaci finansowej
gminy.

Uwzgledniajac powyssze postanowiono jak w sentencji.



