Uchwata Nr | /198/10 z
dnia 29 grudnia 2010 roku

Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w spraw e
opinii dotycz gcej projektu bud zetu Gminy Dobro n
na 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
p6z. 577 z poOzniejszymi zmianami) Skiad Orzekajgcy Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. lwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nast epuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt budzetu Gminy DobrohA na 2011 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Dobroh projekt
budzetu Gminy Dobron na 2011 rok.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego analiza przekazanych do Izby materiatéw
sktania do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej i dotgczone do niej zatgczniki
opracowane zostaly w sposob zgodny z wymaganiami prawa obowigzujagcego w tym
zakresie. Skiad Orzekajgcy stwierdzit zasadniczg zgodnosé przedstawionego
projektu budzetu Gminy Dobroh na 2011 rok, zarbwno z wymogami ustawy o0
finansach publicznych, jak i z przepisami prawa materialnego normujgcego
poszczegodlne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Formutujac uwagi do projektu budzetu Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze
zapis 815 pkt | projektu, w ktorym upowaznia sie organ wykonawczy gminy do
zaciggania zobowigzan na finansowanie zadan objetych wieloletnig prognozg



finansowg do wysokosci w niej okreslonych, nie znajduje oparcia w obowigzujgcych
przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz nie
przewidujg one takiego upowaznienia udzielanego w tre$ci uchwaty budzetowej
(por. w szczegolno$ci art. 212 tej ustawy, podany w podstawie prawnej
przedtoZzonego projektu). Stosownie do art. 228 ust. | pkt | powotanej ustawy
przedmiotowe upowaznienie moze zosta¢ udzielone w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra jest
odrebng uchwatg od uchwaty budzetowej (i jak wynika z przedtozonego projektu
uchwaty dotyczgcej wieloletniej prognozy finansowej Gminy DobrosA na lata 2011-
2020, zostato ono udzielone - 8 3 pkt 3). Powyzsze uwagi dotyczg réwniez
upowaznienia zawartego w 815 pkt 2 projektu uchwatly budzetowej, gdzie
upowazniono Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych wnikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy (por. w szczegdlnosci art. 258 ustawy o finansach publicznych). Zgodnie
z art. 228 ust. | pkt 2 takie upowaznienie dla organu wykonawczego moze zostaé
udzielone w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (jak wynika z
przedtozonego projektu uchwaty dotyczgcej wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dobron na lata 2011-2020, zostato ono udzielone - § 3 pkt 2).

Skiad Orzekajacy wskazuje takze, ze planowana kwota rezerwy celowej na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego ustalona zostata w
wysokosci mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Stosownie natomiast do tresci art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, p6z.590 ze zm.), w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5 %
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.
Zatem, w my$| wskazanego przepisu minimalna dopuszczalna granica dla tej rezerwy
- stosownie do danych ujetych w przedtozonym projekcie budzetu na 2011 rok - to
kwota 38.967,83 zt, natomiast zaplanowana w projekcie budzetu kwota rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe ustalona zostata na poziomie 8.000 zt. Biorgc pod uwage
powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe prawidtowego ustalenia wysokosci
rezerwy celowe;.

W odniesieniu do planowanego w projekcie wydatku inwestycyjnego na
dofinansowanie zakupu samochodu specjalnego z drabing mechaniczng o wysokosci
ratowniczej 37 m dla KPPSP w Pabianicach w wysokosci 20.000 zt (rozdziat 75020-
Starostwa Powiatowe), Sktad Orzekajacy zauwaza, ze jezeli miataby to by¢ pomoc
finansowa dla Powiatu, to przekazuje sie jg w formie dotacji celowej i w zwigzku z tym
wydatek taki nalezy ujg¢ rowniez w zatgczniku nr 10 - Zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Dobron w roku 2011, w kolumnie
przedstawiajgcej dotacje dla podmiotow zaliczanych do sektora finansow publicznych.

Sklad Orzekajacy zaznacza réwniez, ze plany dochodéw rachunku dochodow
jednostek, o ktorych mowa w art.223 ust. | ustawy o finansach publicznych oraz
wydatkéw nimi finansowanych, moga by¢ ujete w zatgczniku do uchwaty budzetowej
pod warunkiem wyodrebnienia w drodze uchwaly organu stanowigcego rachunkow
jednostek oswiatowych.



Nadto, formutujgc opinie do projektu budzetu Sktad Orzekajacy proponuje
sklasyfikowa¢ rezerwe celowg na zarzgdzanie kryzysowe w dziale 758 rozdziale
75818, stosownie do wymogow rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku
nr 38, poz.207).

Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 16 pazdziernika 2010 roku weszta w
zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. nr 127, p6z.857).
Ustawa ta uchylita ustawe z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz.U.
nr 226, po6z. 1675 ze zm.) oraz ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie
kwalifikowanym (Dz.U. nr 155, p6z.1298 ze zm.). W zwigzku z powyzszym Skiad
wskazuje, ze uchwaly podjete na podstawie nieobowigzujgcych juz ustaw, utracity
moc. Przy czym Skiad Orzekajacy podkresla, ze stosownie do zapisow art.85 ust. |
ustawy o sporcie, stypendia przyznane na podstawie art. 22 lub art. 23a ustawy o
kulturze fizycznej, oraz na podstawie art. 35 ustawy o sporcie kwalifikowanym,
przystugujg do konca okresu, na jaki zostaty przyznane.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem | stycznia 2011 roku wchodzi
W zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 235 p6z. 1546).

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje na ustawe z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o
zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, ktora
dokonuje zmiany miedzy innymi ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007 roku nr 19, p6z. 115 z p6zn.zm.), poprzez dodanie
art.20d, okreslajgcego przeznaczenie dochodow uzyskanych z grzywien natozonych
za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnionych za pomocg urzgadzen
rejestrujgcych. W mys| przytoczonego przepisu dochody, o ktérych mowa jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczajg w catosci na finansowanie: zadanh
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig drogowa;
utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym
budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich; poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje
przepisOw ruchu drogowego, dziatalnos¢ edukacyjng oraz wspotprace w tym
zakresie z wtasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi.

Opinie Skiadu Orzekajgcego o projekcie budzetu Gminy Dobron sformutowang
w niniejszej uchwale Wéjt Gminy jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed
uchwaleniem budzetu - stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, p6z. 1240 z p6zn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust. | ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wojtowi Gminy Dobron odwotanie do
petnego sktadu Kolegium.



