Uchwata NrI /193/10
z dnia 27 grudnia 2010 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Zgierz
na 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pbzniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt budzetu Gminy Zgierz na 2011 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Zgierz
projekt budzetu Gminy Zgierz na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy stwierdzit zasadnicza zgodnos$¢ przedstawionego projektu
budzetu Gminy Zgierz na 2011 rok, zarédwno z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), jak i
przepisami prawa materialnego normujacego poszczegdlne dziedziny dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego.

Formutujac uwagi do projektu budzetu, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zapis
§19 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej, w ktéorym upowaznia sie organ wykonawczy
gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku nastepnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania gminy i termin zaptaty uptywa w
roku nastepnym, nie znajduje uzasadnienia w $Swietle obowigzujacej ustawy z dnia 27



sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tego rodzaju upowaznienie byto
udzielane w uchwatach budzetowych uchwalanych w poprzednich latach budzetowych
- co wynikato z art.184 ust. 1 pkt 10 lit. b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.), a w roku budzetowym
2010 - z powotanych przepiséw oraz art. 121 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241 z pézn. zm.).

Ponadto Skfad Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do postanowien art.212 ust.1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych o
ktorych mowa w art.89 ust.1 i art.90, przeznaczonych na: pokrycie wystepujacego w
ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow, wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych
ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze pozyczek zacigganych w
panstwowych funduszach celowych na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne. Zaciggane zobowigzania z wyzej wskazanych tytutdw oznaczajq
zobowigzania wynikajgce ze stosunkow (czynnosci) prawnych. W zwigzku z tym nalezy
uznacé, ze limit zobowigzan, o ktérym mowa art.212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, dotyczy wszystkich zobowigzan jakie taczg sie z tymi czynnosciami
prawnymi, tj. zarbwno zobowigzan o charakterze podstawowym (np. zobowigzanie do
sptaty kwoty gtownej kredytu, pozyczki) jak i zobowigzan zwigzanych z kosztami
udzielenia kredytu, czy pozyczki (w szczegdlnosci w postaci prowizji, optat i
zabezpieczen ponoszonych w zwigzku z udzielanym kredytem, pozyczka). Zatem w §11
projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2011 rok nalezy wskazacé nie tylko wysokos$¢
zobowigzan podstawowych, ale rowniez kwoty zobowigzan zwigzanych z kosztami
udzielania Gminie kredytéw i pozyczek.

Sktad Orzekajacy zaznacza rdéwniez, ze plany dochodéw rachunku dochodéw
jednostek, o ktérych mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz
wydatkéw nimi finansowanych, mogq by¢ ujete w zalgczniku do uchwaly budzetowej
pod warunkiem wyodrebnienia w drodze uchwaty organu stanowigcego rachunkow
jednostek oswiatowych.

Skifad Orzekajacy informuje, ze z dniem 16 pazdziernika 2010 roku weszia w
zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. nr 127, poz.857). Ustawa
ta uchylita ustawe z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz.U. nr 226,
poz.1675 ze zm.) oraz ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym
(Dz.U. nr 155, p0z.1298 ze zm.). W zwigzku z powyzszym Skfad wskazuje, ze
uchwaty podjete na podstawie nieobowigzujacych juz ustaw, utracity moc. Przy czym
Skfad Orzekajacy podkresla, ze stosownie do zapisow art.85 ust.1 ustawy o sporcie,
stypendia przyznane na podstawie art. 22 lub art. 23a ustawy o kulturze fizycznej,
oraz na podstawie art. 35 ustawy o sporcie kwalifikowanym, przystugujg do konca
okresu, na jaki zostaty przyznane.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodzi w
zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie



szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 235 poz. 1546).

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje na ustawe z dnia 29 pazdziernika 2010 roku
0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, ktora
dokonuje zmiany miedzy innymi ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007 roku nr 19, poz. 115 z pdézn.zm.), poprzez dodanie
art.20d, okreslajagcego przeznaczenie dochodéw uzyskanych z grzywien natozonych
za naruszenia przepisOw ruchu drogowego ujawnionych za pomocg urzadzen
rejestrujacych. W mysl przytoczonego przepisu dochody, o ktérych mowa jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczajag w catosci na finansowanie: zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z sieciaq drogowgq;
utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektéw
inzynierskich; poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje
przepisdw ruchu drogowego, dziatalnos$¢ edukacyjng oraz wspdtprace w tym zakresie
z wiasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzgdowymi.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Zgierz sformutowang
W niniejszej uchwale Wdéjt Gminy jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem
budzetu Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Woéjtowi Gminy odwofanie do petnego
skfadu Kolegium.



