UchwatanrI /141/10
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnial4 pazdziernika 2010 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania
budzetu Miasta todzi za I pé6trocze 2010 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z p6zniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu
Miasta todzi za I pobirocze 2010 roku, z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez petnigcego funkcje
Prezydenta Miasta todzi informacje o przebiegu wykonania budzetu za I
potrocze 2010 roku biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

» przedtozong przez petnigcego funkcje Prezydenta Miasta todzi
informacje opisowg z przebiegu wykonania budzetu Miasta za I
potrocze 2010 r.

 uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na
2010 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansdw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103) .



W wyniku analizy powyzszych materiatdow sprawozdawczych oraz
dokumentéw pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg
zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochoddéw i
wydatkdow budzetowych oraz przychoddw i rozchoddow Miasta zawarte w
informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z
kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady -
szczegbtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr
LXXXIX/1547/10 z dnia 9 czerwca 2010 roku. Sktad Orzekajacy formutujac
opinie wyrazong w sentencji niniejszej uchwaty uwzglednit dodatkowe
wyjasnienia ztozone do Izby w dniu 7 pazdziernika b.r. odnos$nie wydatkow
w dz. 926 rozdz. 92604 poniesionych w zwigzku z zawartg ugodq przed
sgqdem oraz powstania zobowigzan wymagalnych wobec Przedsiebiorstwa
Komunikacji Samochodowej w todzi Spétki z o.0.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Miasta na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 48,5 % planu
(dochody biezgce zrealizowano na poziomie 50,6%, natomiast dochody
majgtkowe wykonane zostaty w 31,7%). Wydatki ogdtem budzetu
zrealizowano na poziomie 41,9% planu rocznego (wydatki biezgce
wykonano w 48,4% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci
18% planu). W ocenie Sktadu Orzekajgcego stopien realizacji dochodow,
przy uwzglednieniu ich struktury, winien stanowi¢ podstawe do
przeprowadzenia analizy wysokosci zaplanowanych w budzecie 2010 roku
wptywoéw przede wszystkim z udziatdw w podatku dochodowym od osob
fizycznych stanowigcych dochody budzetu panstwa (wykonanie na
poziomie 40,3 % planu rocznego) oraz sprzedazy majatku (wykonanie na
poziomie 28,4% planu rocznego). Zdaniem Skfadu oceng nalezy réwniez
obja¢  poziom zaawansowania zadan biezacych i inwestycyjnych z
uwzglednieniem wysokosci wydatkdw przewidzianych do realizacji w
biezacym roku. W konsekwencji Sktad Orzekajacy poddaje pod rozwage
potrzebe dokonania urealnienia wysokosci dochodéw i wydatkdéw
zaplanowanych w budzecie 2010 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zobowigzania wymagalne wystepujace na
koniec pierwszego potrocza w gospodarce pozabudzetowej wyniosty
1.227.548,21 zt. Skiad Orzekajacy przypomina, ze niewykonanie
zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych, ktérego skutkiem
jest zaptata odsetek, kar lub optat moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tyt.
naruszenia dyscypliny finansdw publicznych (por. ustawe =z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pézZniejszymi zmianami).

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg
tytutdw dtuznych) zadluzenie Miasta z tytulu zaciggnietych na koniec
okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych w wysokosci 1.040.266.175,30 zi, stanowi 39,6%
planowanych dochodéw (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi



zmianami w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157
poz. 1241). W odniesieniu do roku ubiegtego poziom zadifuzenia na koniec
pierwszego potrocza wzrdst o 6,62 punktu procentowego.

Na marginesie niniejszej opinii — w kontekscie poczynionych wyzej
uwag - Sktad Orzekajacy przypomina, ze z dokumentéw przekazanych
przez Miasto do Izby - prognozy kwoty dtugu przedstawionej Izbie w maju
biezacego roku do zaopiniowania mozliwosci spfaty kredytéw - wynika, iz
wskaznik dlugu na koniec 2010 roku przekroczy 50%. Zaktadajac petng
realizacje przyjetych w prognozie wielkos$ci w tym przede wszystkim
dochoddw, ktére jak zatozono wykazuja tendencje rosnacq (przyktadowo
prognozowany w 2011 roku wzrost dochoddw wynika miedzy innymi z
przewidywanego witaczenia do dochoddéw budzetu uzyskiwanych przez
zaktady gospodarki mieszkaniowej wptywow z czynszu), wskaznik poziomu
diugu Miasta w roku 2011 oscylowat bedzie na poziomie 54,7 % , w roku
2012 wzrosnie do poziomu 58,2% ,a w 2013 roku osiggnie 58,9%. Do
konca 2013 roku stosownie do art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1241) jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowigzek zachowania relacji o ktérej mowa w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Zgodnie z norma art.170 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, fqczna kwota
diugu jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60% planowanych dochodéw, a na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdtem
tej jednostki w tym roku budzetowym. Poczgwszy od 2011 roku dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany bedzie indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dilugu ustalany jako
Srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu. Tak
obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany bedzie informacyjne, a
poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Nie ma zatem watpliwosci,
ze dla ustalenia w sposdéb prawidlowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo
istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochoddw zaréwno biezacych
jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposdb bezposredni z
wielkosciami wydatkéow majatkowych sfinansowanych ze Srodkow
wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow
og6tem. Majac na wzgledzie powyzsze oraz przyjmujac wielkosci
wydatkéw zaplanowanych w wieloletnim programie inwestycyjnym Miasta
w latach 2010-2012, zdaniem Sktadu Orzekajgcego, ocenie nalezy poddac
przyjete w tym programie zadania i wysokosci wydatkéw przewidzianych
na ich realizacje.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez petnigcego funkcje Prezydenta Miasta dokumentow i
dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow przebiegu wykonywania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng



oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2010 r.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy petnigcemu funkcje
Prezydenta Miasta todzi odwofanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



