Uchwata NrI/104/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 sierpnia 2010 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna z uwagg, co do mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowej w wysokosci 123.811 zt (stownie ztotych: sto dwadziescia trzy
tysiqce osiemset jedenascie), zacigganej przez Gmine Diutéw w 2010 roku,_przy
zatozeniu realizacji przez Gmine wielkosci ujetych w przedtozonej Izbie prognozie
kwoty dtugu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Diutédw wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci spfaty pozyczki
dlugoterminowej  zacigganej przez Gmine Diutébw w 2010 roku
(pismo nr RF.3061/1/10 z 2.07.2010r. oraz nr znak RF. 3016/1-2/10
z 2.08.2010r.).

Rada Gminy Diutéw w Uchwale Nr XL/195/10 z dnia 29 czerwca 2010 roku
wyrazita wole zaciggniecia w Banku Gospodarstwa Krajowego pozyczki
diugoterminowej na wyprzedzajace finansowanie zadania: ,Ksztattowanie
Centrum Diutowa - przebudowa ulic Potudniowej i Spadowej w Diutowie”
realizowanego w ramach dziatania ,Odnowa i Rozwdj Wsi” objetego PROW na
lata 2007-2013. Rada Gminy postanowita, ze pozyczka zostanie sptacona z
dochoddéw uzyskanych z dofinansowania okreslonego umowg Nr 00142-6922-
UM0503720/09 z dnia 14 czerwca 2010 roku zawartg pomiedzy Samorzadem
Wojewddztwa Lddzkiego a Gming Diutdw.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw na 2010 rok okreslony zostat przez
Rade Gminy Diutdw w Uchwale nr XL/197/10 z dnia 29 czerwca 2010 roku, w
wysokosci 5.261.626,41 zt. Wskazane wyzej zadanie inwestycyjne zostato
zaplanowane w budzecie Gminy na kwote 571.000 zt.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata
analiza dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej na 2010 rok oraz prognhozy kwoty diugu,
ktérg przedtozyt Wojt Gminy w piSmie skierowanym do Izby w dniu 2 sierpnia
biezacego roku.

Stosownie do postanowien wynikajacych z tresci przepisu art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r Nr 249,
poz.2104 z pdzniejszymi zmianami), faczna kwota przypadajacych do spiaty w
danym roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez
wykupu papieré6w  wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem
zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i
pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodoéw tej jednostki. Przepis ten obowigzuje do korica 2013 roku.
Poczagwszy od roku 2014 wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty
diugu jednostki samorzadu terytorialnego bedzie ustalany zgodnie z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.
1240) jako s$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogétem budzetu. Nadto w
latach 2010-2013 zgodnie z norma art.170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych, faczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego w trakcie roku budzetowego nie moze przekroczy¢é 60%
planowanych dochodéw, a na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyc
60% wykonanych dochoddéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.

W oparciu o wielkosci zawarte w prognozie kwoty diugu Gminy Diutow
ustalono, ze w 2010 roku wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych ksztattowac sie bedzie na poziomie
1,84%. Wskaznik ten w roku 2011 oscylowat bedzie na poziomie 7,36%, a przy
uwzglednieniu spfat zwigzanych ze s$rodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wyniesie 6,37%.
Z kolei wskaznik z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w roku 2010 wyniesie 34,89%, a przy uwzglednieniu zobowigzan
zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych stanowit bedzie 33,94%
prognozowanych dochodéw. W roku 2011 wskaznik wynikajacy z art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wzrosnie do poziomu
59,85%, zas$ przy uwzglednieniu zobowigzan zaciggnietych w zwigzku ze
srodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych wskaznik ten wyniesie 43,98%.

Poczawszy od roku 2011 jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowigzek podawania informacji o wskazniku liczonym zgodnie z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i jak wynika z przedfozonej
Izbie prognozy, wskaznik maksymalnego obcigzenia ustalony dla roku 2011
(wyrazony procentowo) ksztattowac sie bedzie na poziomie 13,41%.

Skfad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji dochodéw (w tym dochoddw biezgcych oraz



majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
zaktadanej nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki
operacyjnej) wynikajacych z przedtozonej przez Gmine prognozy dtugu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2010-2011 Gmina Diutéw planuje
zrealizowa¢ wydatki majatkowe na poziomie odpowiednio: 8.328.112 zt oraz
6.534.060 zt (zatem znacznie wyzszym niz wykonanie tego rodzaju wydatkow w
latach 2008 i 2009), ktére finansowane bedg przede wszystkim z przychodéw
zwrotnych. Z limitu wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne Gminy
Dtutéw, aktualnego na dzien wydania niniejszej opinii, wynika ze w roku 2011
Gmina zamierza realizowac¢ szes$¢ zadan inwestycyjnych w tym na trzy z nich
planuje sie wydatki w wysokosci 6.397.060 zt. W objasnieniach do prognozy
kwoty dtugu wskazano, ze jedno z =zadan: ,Przebudowa drogi gminnej
Drzewociny-Orzk- Kuznica” - zaplanowane na 2.000.000 zt bedzie realizowane
pod warunkiem mozliwosci aplikowania o dofinansowanie ze $rodkéw funduszy
unijnych. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na wysoki poziom dtugu
zaktadany na koniec 2011 (59,85% - bez uwzglednienia zobowigzan
zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) i w zwigzku z tym podkresla,
ze brak uzyskania s$rodkow pochodzacych z funduszy unijnych skutkowad
powinien weryfikacjq przyjetych zatozen do planu przedsiewzie¢ wieloletnich. W
przypadku bowiem, gdyby Gmina zdecydowata sie na realizacje wymienionego
zadania pomimo nieuzyskania Srodkéw unijnych, prognozowany dtug na koniec
2011 roku nie przekroczy wprawdzie ustawowego wskaznika zadtuzenia
wynikajgcego z art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, ale jego sptata bedzie obcigzata budzety lat przysztych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie
zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.



